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1. KOSZONETNYILVANITASOK

A jelentés az ,,ENATW — Eurdpai Osszefogas a Nokereskedelem Ellen” cimii projekt szamara irédott az
alabbi partnerszervezetek kozremiikddésével:

— Associazione IRENE, Olaszorszag, irene@irene.mi.it;

— MONA — Magyarorszagi N6i Alapitvany, mona.alapitvany@gmail.com;

— A. F. P. Patronato San Vincenzo, Olaszorszag, cfpbergamo@afppatronatosv.org;
— Amicale du Nid, Franciaorszag, amicaledunid.93@wanadoo.fr;

— Research Centre of Women’s Affairs, Gorogorszag, ginaika@otenet.gr;

— BalticFem, Svédorszag, info@balticfem.com,;

— Women'’s Issues Information Centre, Litvania, mic@lygus.lt;

— Dom Zakonny, Lengyelorszag, urszulanki@op.pl.

Koszonet illeti az allami hatésagok és civil szervezetek képviseldit, valamint azokat a maganembereket, akik
vallalkoztak az interjira, megosztottak veliink szakmai tapasztalataikat. Nélkiilik e beszamold6 nem
sziilethetett volna meg.

Tovabbi informacio elérheté a www.aretusa.net weblapon.

A jelentés az Europai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és EsélyegyenlOségi Foigazgatosaganak pénziigyi
tamogatasaval jott létre. A benne leirt nézetek a szerzoké, s nem tiikrézik az Eurdpai Bizottsag hivatalos
véleményét.



2. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ENATW, mint eurépai szintli szervez6dés, az Unid kiilonbozd tagallamaiban miikodoé szervezeteket
tomorit, amelyek a haldzat kozds tevékenysége soran kompetencidjukat €s tapasztalataikat egymassal
megosztva, egymast segitve tudatositjdk a tarsadalomban a ndk és a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasanak ¢és kereskedelmének megel6zésére iranyuld, jogi ¢€s politikai normak, eszkozok
fontossagat, és harcolnak ezek érvényesitéséért és megvaldsitasaért.

A halozat tagszervezetei elkotelezett hivei a nok és férfiak esélyegyenldsége érvényesitésének, egyben
kiallnak az EU tagallamaiban is még napi realitasként jelen 1évo nok elleni er6szak megel6zését és lekiizdését
célzd elvek és intézkedések megvaldsitasa mellett. A haldzat minden tagja egyetért abban, hogy az
emberkereskedelem és a szexudlis kizsakmanyolds sérti az emberi méltosagot, s ennél fogva a tarsadalmi
nemek kozti egyenldség alapelvét is.

A ,,European Union plan for combating trafficking in human beings: guidelines” (Az emberkereskedelem
lekiizdése az Europai Unidban — utmutaté) cimii brosura ama felismerésbdl sziiletett meg, hogy a
szervezeteknek sziiksége van valamilyen eszkozre, hogy informéciot tudjanak nytjtani az EU alapelveirdl és
iranymutatasairol, s amelynek segitségével kidolgozhatjak sajat emberkereskedelem-elleni politikédjukat.
Sziikségét éreztiik ugyanakkor egy olyan kutatasnak is, amely nem pusztan ,,leirja a problémakat”, hanem a
nemzeti €s eurdpai szintli szereplok véleményét is kikéri e kérdésekkel kapcsolatban.

Ezért, néhany stratégiai kérdésbol kiindulva, ugy dontdttink, hogy vitat nyitunk a ndék jogainak
elémozditasaban és védelmében tevékenykedd — elsdsorban az emberkereskedelem és a szexualis
kizsakmanyolés ellen fellépd — szereplok kozott. A jelentésben eldszor bemutatjuk a kutatds eredményeit, és
attekintjiik az egyes orszagok torvényi kereteit, majd

— javaslatokat tesziink arra, hogyan értelmezzilk a prostiticio, a szexualis kizsadkmanyolas és a
szexiparon beliil az emberkereskedelem kapcsolatat, valamint azokat a hatdsokat, amelyeket e
jelenségek az emberi jogok védelmére és a ndkkel szembeni erdszak elleni fellépésre gyakorolnak,

— ramutatunk, hogy a kérdést a kereslet (a kliens) és a szexipar feldl kell megkdzeliteni,

— t4jékoztatjuk az olvasot arrdl, hogy hol 4all az EU emberkereskedelem-elleni politikdjanak
megvaldsitasa, elsdsorban abbdl a szempontbol, hogy mennyire sikeriilt a nemzeti és helyi politikai
intézkedések kozé beilleszteni a férfiak és ndk kozotti egyenldség alapelvét.

A jelentés egyik kiemelt szandéka, hogy meginditsa a civil szervezetek, az adllami hatdsagok és a rendészeti
szervek kozotti vitat annak érdekében, hogy e szerepldk figyelmiiket az emberi jogok tiszteletben tartasara, a
tarsadalmi nemek kozti egyenldség megteremtésére és a tarsadalmi befogadasra iranyitsak. Az ENATW
ugyanis ezekbdl az alapelvekbdl kiindulva kivan harcolni a szexualis kizsdkmanyolas és a nékereskedelem
ellen.



3. BEVEZETES

3.1. Az ENATW projekt

Az Eurédpai Osszefogas a Nékereskedelem Ellen (ENATW) 2003 6ta dolgozik az emberkereskedelem és a
tarsadalmi nemek egyenldségének teriiletén miikodoé ndszervezeteket tomorité halozat kialakitasan.

Az ,ENATW — Eurépai Osszefogas a Nokereskedelem Ellen, 2006” projekt munkaprogramjat az Eurdpai
Bizottsag Foglalkoztatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlOségi Foigazgatosaga finanszirozta a VP/2005/024 szdmu
»Kezdeményezés a noék és férfiak kozti tarsadalmi nemi egyenléség elémozditasara, ideértve a
nékereskedelem elleni tevékenységeket” palyazati felhivas keretében.

A projektet az olaszorszagi Associazione IRENE vezette két regionalis koordinatorral, a Magyarorszagi Noi
Alapitvannyal (MONA-val) és az olasz A. F. P. del Patronato San Vincenzoval kdzdsen.

A projektvezetd és a két koordinator egyiittmiikodott az ENATW-ban mas orszagokat képviseld
szervezetekkel is: Amicale du Nid (Franciaorszag); Research Centre of Women’s Affairs (Gordgorszag);
BalticFem (Svédorszag); Women'’s Issues Information Centre (Litvania); Dom Zakonny (Lengyelorszag).

A halozat 6 célja elémozditani, hogy az emberkereskedelem — foképp a megel6zés — kérdését az illetékes
szakemberek €s hatosidgok a tarsadalmi nemek szemszogébdl kozelitsék meg, figyelembe véve egyuttal a
szexudlis kizsdkmanyolashoz és a nék elleni er6szakhoz kétddo tarsadalmi és egyéni feleldsségeket is. Mint
az Eurodpai Parlament jelentésében (A6-0400/2005) olvashato, ,,a nemek kozotti egyenldség valamennyi EU-
politikdban vald érvényesitése, illetve az esélyegyenlOségrol szolo nemzeti jogszabalyok végrehajtasa
l1étfontossagt az emberkereskedelem olyan hajtéerdinek ellensulyozasaban, mint a szegénység, a tarsadalmi
kirekesztés, a munkanélkiiliség, az oktatas hidnya, a korrupcio, a diszkrimindci6 €és a ndk bantalmazasa”.

Az ENATW azt szorgalmazza, hogy az emberkereskedelmet az emberi jogok és a tarsadalmi nemek
szempontjabdl kell megkodzeliteni, ezért azon az allasponton van, hogy az emberkereskedelem-elleni nemzeti
¢és helyi akcidtervekbe integralni kell az eurdpai standardokat. A projekt keretében az ENATW kiadta a
»European Union plan for combating trafficking in human beings. Guidelines” (Az emberkereskedelem
lekiizdése az Europai Unidban — utmutatd) cimii brosurat.

Az ENATW 2003 6ta tartja fenn www.aretusa.net cimen elérhet§ webportaljat, amelyen kozreadja a haldzat
tevékenységeir6l szolo informaciokat, és eldsegiti a ndkereskedelem megeldzéséért és a ndék jogainak
védelméért tevékenykedd nészervezetek kozti informacidcserét, a bevalt modszerek terjesztését.

3.2. Modszertan

Az ENATW bdvitésének programja felvetette a kérdést: melyek a k6zds és melyek az eltérd vonasok a
halozat tagjait alkoto civil szervezetek altal képviselt orszagok helyzetében és gyakorlataban? Kikhez, milyen
célcsoportokhoz kell fordulnunk, miképp kell megfogalmaznunk programunkat, ha felvilagosito
anyagainkkal és koztudatossag-novelé rendezvényeinkkel mindeniitt el akarjuk érni a kozvéleményt és az
allamhatalom illetékes szerveit?

Szerény lehetségeink keretei kozott fel akartuk tehat térképezni, hogy milyen attitiid jellemzi az ENATW-
hoz csatlakozott civil szervezetek altal képviselt allamok jogalkotoit és jogalkalmazodit (politikusok, allami és
rendori vezetdk). Kivancsiak voltunk, hogy milyen ismereteik vannak az emberkereskedelemrdl, s mit tudnak
a prostiticid és az emberkereskedelem kapcsolatarol. Fel akartuk tarni, hogy milyen informaciokkal,
adatokkal rendelkeznek a prostituciorol és az emberkereskedelemrdl otthon és Europaban. Tudni akartuk,
mennyire ismerik, és hogyan itélik meg a hazajukban a prostitucioval, illetve az emberkereskedelemmel
kapcsolatos jogi és intézményrendszert. Erdekelt benniinket, hogy — az emberkereskedelem nyilvanvalo s
szinte kotelezo elitélése mellett — elfogadjak, vagy ugyancsak lekiizdendd tarsadalmi problémanak latjak-e a
prostitaciot magat is. Hiszen, ha egyarant felhasznalhato anyagokat akarunk késziteni, mindeniitt hatasos
rendezvényeket akarunk szervezni, ugy kell megfogalmaznunk 4llaspontunkat, hogy azt mindeniitt
egyforman értsék.



Annak érdekében, hogy kutatasunk az egyes orszagokra vonatkozoan dsszevetheté eredményt hozzon, kdzos
interjutervet dolgoztunk ki, amely a kdvetkezd témakoroket jarta koril:

— a prostiticio fogalma, fobb okai, gyermekprostiticio;

— a hazai szabalyozas megitélése;

— anemzetkdzi normak megitélése;

— aprostiticid szerepl6i, adatok a hazai és az eurdpai prostitiiciordl, az allam szerepe, feladata;
— az emberkereskedelem fogalma, hazai és nemzetkozi adatok;

— sziikség van-e jogszabaly-mddositasra, kinek a feladata a prostitucidval és az emberkereskedelemmel
szembeni fellépés, hogyan kell kezelni az emberkereskedelem aldozatait;

— milyen szolgaltatasokra van sziikség, milyen hazai és milyen kiilfoldi szolgaltatasokat ismer az
interjualany.

A rendelkezésiinkre allo sziik forrdsokra €s rovid idore tekintettel interjualanyainkat a politikai és allami
dontéshozatal, valamint a prostitucid €s az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozo rendészeti
szervek, illetve az aldozatokkal foglalkoz6 civil és szakmai szervezetek vezetdi koziil igyekeztiink valogatni,
mivel az 0 tajékozottsaguk, hozzaalldsuk alapvetden meghatirozza egy orszdg prostiticioval,
emberkereskedelemmel kapcsolatos politikajat. Eldzetes elképzeléseinket nem minden esetben tudtuk teljes
mértékben megvaldsitani, mivel felkért interjlialanyaink kozott akadtak olyanok, akik nem 4alltak a
rendelkezésiinkre. Tagszervezeteink az interjuk alapjan 4 eurdpai orszagrol (Gordgorszag, Litvania,
Magyarorszag, Olaszorszag) készitettek rovid beszamolot. A projektben részt vevd tobbi szervezet
(Franciaorszag, Lengyelorszag, Svédorszag) mas forrasok felhasznalasaval készitette el orszagjelentését.



4. ORSZAGPROFILOK

4.1. Franciaorszag

4.1.1. Bevezeto

A partnerszervezet bemutatasa

Az Amicale du Nid 1946-ban alakult meg azzal a céllal, hogy menedéket, szocialis szolgaltatdsokat nytjtson
¢s foglalkozasi alternativakat kinaljon prostitualt n6knek. Az egyesiilet megalakulasa ota az allami szervekkel
kotott megallapodasok keretében egy sor tarsadalmi kezdeményezést dolgozott ki Parizsban és a nagy
elévarosi ovezetekben. Az Amicale du Nid székhelyei Périzsban, valamint Hauts-de-Seine és Seine-Saint-
Denis megyékben taldlhatéak, de a szervezet jelen van még Grenoble-ban, Lyonban, Marseille-ben,
Montpellier-ben és Toulouse-ban is. Szolgaltatasai feldlelik a konnyen elérhetd mobilcsapatot, konkrét
szocidlis tamogatasokat, krizismenhelyet, nappali menedéket, képzési és szakképzé kozpontokat, de
folytatnak kiilonféle tarsadalmi integraciot eldsegitd tevékenységeket is. Részt vesz a serdiildk prostitualtta
valasanak megel6zését, illetve a veszélyeztetettek felvilagositasat célzd egészségiigyi és szocidlis intervenciot
kovetden szolgaltatasokban is. A szolgaltatasokat mintegy 200 szakképzett munkatars (specialis képzést
nyujté szakemberek, szocialis munkasok, csaladi kérdésekben tanacsadok, pszichidterek, pszichologusok stb.)
végzi, akik multidiszciplinaris csapatokban dolgoznak egyiitt. 2005-ben az Amicale du Nid mintegy 4700
embernek nyujtott menedéket. Az egyesiilet célja, hogy a legalis jovedelemszerzés utjara allitva oOket,
eldsegitse a prostitiicioban €16 emberek integraloddsat. Az egyesiilet alapelve, hogy az emberi test nem
képezheti adas-vétel targyat, mert az nem fér 0ssze az emberi méltosaggal. Ezért az egyesiilet ellenzi a
prostitacio szakmaként valo elismerését, tamogatja eltorlését, és elutasitja keretek kozé szervezését.

4.1.2. A hazai viszonyok

Az Amicale du Nid tevékenysége és szolgaltatasai egy sor hazai és nemzetkozi jogszabalyon alapulnak,
tobbek kozott a Franciaorszagban 1960. november 25-én hatalyba 1épett 60-1246 sz. térvény VIIL. fejezete 3.
cikkelyén: ,,A bortonbdl szabadulok, a prostiticido altal veszélyeztetett vagy a prostitucié allapotabol
menekiild személyeknek menedék nyujthatd, amennyiben megallapodas sziiletik velik allami vagy
maganintézményben torténd szocialis rehabilitaciojukrol”; és 5. cikkelyén: ,,Minden tartomanyban 1étre kell
hozni és fenn kell tartani egy szocidlis szolgalatot, amely felkutatja a prostitucioé altal veszélyeztetett
személyeket, és nekik menedéket nyujt, valamint biztositja a szamukra sziikséges segitséget; a prostiticiobol
menekiilteknek szocialis és egészségiigyi segitséget ad”.

Franciaorszagban nincs reglementalva a prostiticid, a prostitualtak — magaért a prostiticioért — nem
minoésiilnek biinelkovetoknek. A renddrség ugyanakkor Iépéseket tehet a prostitiicio kozrendet zavard
megnyilvanulasainak megfékezésére (birsagolhatja a felajanlkozast), és eljarhat a futtatok ¢és a
kereskedOhaldzatok ellen. A belbiztonsagi torvény 2003. marciusi hatalyba 1épése 6ta Franciaorszagban a
prostitudltakra maximum 3500 eurds birsag vethetd ki, és maximum hat havi elzarasra itélhetéek. Az
emberkereskedelem kiilfoldi aldozatai vallomast kell tegyenek keritdik, futtatoik ellen, ha az orszagban
akarnak maradni, ellenkez6 esetben kérvényezniiik kell a szarmazasi orszagukba vald hazatérést. A
hatosaggal egylittmikodé aldozatok allami segitséget igényelhetnek tarsadalmi és munkaerdpiaci
reintegraciojuk megkezdéséhez. A 2003-as belbiztonsagi tdrvény alapjan megerdsitett rendorség munkajat az
emberkereskedelem visszaszoritasaért felelds kozponti hivatal (OCRETH) és szocialis szolgalatok — mint
példaul az Amicale du Nid — altal nyjtott menhelyek és szolgaltatasok segitik.

Az emberkereskedelem aldozatait kiszolgaldé menhelyeket az allamilag finanszirozott Ac.S¢é elnevezésii
szervezet koordinalja. 2006 novemberében, az Amicale du Nid 60. sziiletésnapjan Catherine Vautrin
esélyegyenléségi miniszter kijelentette: ,,A becslések 18 ezerre teszik a franciaorszagi prostitualt nék szamat,
akiknek 80%-a kiilfoldi, s utobbiak legalabb 80%-a az emberkereskedelem &ldozata. A modern
rabszolgasagnak eme formaja elsésorban a néket és a fiatal lanyokat sujtja (..)” ,,A prostiticidba bevont nék
tobbségének helyzete rendkiviil instabil, az elutasitottsag és az elszigetel6dés szamos formaja stjtja 6ket (...)
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Az 0 érdekiikben hozott tarsadalmi intézkedések kozé tartozik a kirekesztés elleni kiizdelem, illetve a
jogvédelmiiket, az integraciojukat, a fliggetlenségiiket tdmogatd, valamint a ndkkel szembeni erdszak
visszaszoritasat célzo programok.”

Mar évek ota ismertek az emberkereskedelem csatorndi. Az adatok szerint 2005-ben 42 nemzetkdzi
emberkereskedd halozatot szamoltak fel az orszagban. Mivel a francia torvények értelmében a kozteriileti
felajanlkozas biincselekmény, a meginditott eljarasok alapjan statisztika készithetd a prostiticiorol.

2005-ben ezek szerint 2859 személy ellen indult eljaras felajanlkozas miatt, akik koziil 39 volt kiskora. Az
eljarés ala vontak 81%-a kiilfoldi volt.

2004-ben 3290 személyt marasztaltak el felajanlkozas miatt. Fontos tudnunk, hogy a 2003-as tdrvény
hatalyba lépése ota, amely stlyos csapasokat mért az emberkereskedd halozatokra, kevesebb az ilyen tligyben
inditott eljaras, mert csokkent az utcai prostitudltak szama, és az ezzel foglalkoz6 biinszervezetek egymas
utan koltoznek mas orszdgokba. Ha a renddérség meg tudja akadalyozni az emberkeresked6-halozatok
tevékenységét, s azok igy elesnek bevételeiktol, mas orszagba telepiilnek at, altalaban Olaszorszagba, vagy
Spanyolorszagba, ahol enyhébbek a térvények.

4.1.3. Az emberkereskedelem aldozatainak nyujtott tamogatas és védelem

Ha az aldozat akar megszokik fogva tart6jatol, akar a renddrségen jelenti fel, sajat biztonsdgat komolyan
kockaztatja. Hivatalosan a 2003. marciusi belbiztonsagi torvény 76. cikkelye rendelkezik a tartdzkodasi
engedély kiadasarol és az utazashoz vald jogrol azon aldozatok szamara, akik egylittmiikodnek a
rendorséggel, illetve biztonsagos lakhatasrdl egy menedékhelyen azok szamara, akik nem tudnak visszamenni
hazajukba. 2002-ben a Direction Générale de 1’Action Sociale (Tarsadalompolitikai Féigazgatosag)
létrehozott egy orszagos haldzatot az emberkereskeddk és futtatok aldozatai lakhatasanak és védelmének
biztositasara. Ezenkiviil egyes szervezetek, mint az Amical du Nid is, segitenek helyben megoldani azoknak
az aldozatoknak az elhelyezését és védelmét, akik nem szorulnak ra arra, hogy valahol masutt kelljen
elrejtdzniilik az orszagban.

A beavatkozasra a nékereskedok karmaibodl valo kikeriilést megeldzéen vagy kozvetlenill a megszabadulas
utdn kertil sor. Az elsd 1épés mindenképpen a kockazatfelmérés. Sziikség esetén gyorsan meg kell szervezni
az adott személy biztonsagat. A kilépdk eldtt alld egyik lehetdség, hogy egyiittmiikddnek a renddrséggel, és
cserébe védelmet, szocialis €s adminisztrativ szolgaltatasokat (tartdozkodasi és munkavallalasi engedély),
valamint pszichologiai timogatast kapnak, illetve segitséget alapvet6 sziikségleteik kielégitéséhez.

A szervezetek leginkdbb az altaldnos keretek tekintetében {itkoztek akadalyokba. A belbiztonsagi torvény
egyfelol kedvez az igazsagszolgaltatasi hatosagokkal egylittmiikodé aldozatoknak, masfeldl viszont
drasztikusan korlatozza az olyan személyeknek nyujthatd tamogatast, akik nem tudnak egyiittmiikddni, vagy
biztonsagi okokbol nem tudnak hazatérni. A szocidlis szolgalatok azonban ki tudjak alakitani a bizalmi
viszonyt a hatésagokkal. Ha jo a kapcsolatunk a rendérséggel, valamilyen adminisztrativ megoldast mindig
talalhatunk az adott aldozat helyzetének rendezésére, fiiggetlenil attol, hogy konkrétan milyen normak
vonatkoznak az emberkereskedelemre. Az allandd tartdozkodasi engedély megszerzéséhez meg kell varni,
amig az emberkereskedo6t elitélik. A nyomozas hosszu ideig is eltarthat, ami igen nehéz id0szak az aldozatok
szamara, mert csaladjuk ki van téve a bosszinak, és még az is el6fordulhat, hogy az emberkereskeddt
szabadlabra helyezik.

Csaladjuk vagy kozosségiik nyomasanak hatasara az aldozatok olykor visszavonjak a feljelentést. A nyelvi,
¢letmod- és szokasbeli kiilonbségek miatt sziikség van kulturalis kozvetitokre: etnopszichiaterekre vagy az
aldozat honfitarsaira, akik segitenek megérteni az adott esetet, segitenek kapcsolatot kiépiteni az aldozattal, és
el tudjak neki magyarazni, hogy milyen segitséget fog kapni. Az aldozatok zome a legdurvabb erészaknak
volt kitéve, és poszttraumatikus stressz-zavarban (PTSD) szenved, ezért szakszer(i segitségre van sziiksége
ahhoz, hogy megértse, min ment keresztiil, €s idore, biztonsagérzetre van sziikségiik. Sajnos, a rendérség és a
kozigazgatasi hatdsagok altal adott id6 nem mindig elég, s ezzel csak még tobb szenvedést okoznak az
aldozatoknak.



4.2. Gorogorszag

4.2.1. Bevezeto

A partnerszervezet bemutatasa

A Nokutatasok Kozpontja (Research Centre of Women’s Affairs - RCWA) egy 1987. oktober 22-én alapitott
nonprofit civil szervezet. Tevékenységi kore:

a nodket érintd politikai kérdések, azok elméleti és gyakorlati aspektusainak bemutatasa,
érvényesitése;

eléadasok, konferenciak, kulturalis szeminariumok és felvilagositd talalkozok szervezése a ndket
érinté témakban Gorogorszagban és kiilfoldon;

a nokre vonatkozé dokumentumok 0Osszegyljtése, elemzése és nyilvanossdgra hozatala; NOi
Dokumentum és Informaciés Kézpont (Women’s Documents Centre of Information) létrehozasa;

mas ndi és feminista civil szervezetekkel valo egyiittmiikddés hazai és a nemzetkozi szinten.

A Kozponti Irodaban az alabbi tevékenységek folynak:

a ndszervezetek tevékenységét bemutatdo dokumentacio és

800 kotetbol allo konyvtar mitkodtetése;

az 1980 ota megjelent, ndkre vonatkozo ujsdgok és folyoiratok, cikkek, interneten talalhato
informaciok kategoriankénti gyiijtése;

nbéi egyesiiletek és csoportok altal szervezett talalkozo- és konferenciaanyagok archivilasa (a
felszolalasok, jegyzdkonyvek stb. dokumentécioja);

A ,,Non-Aligned Women’s Movement” (Az el nem kdtelezett ndmozgalom) cimii 0jsag kiadasa;

a ,,Telessilla” (gorog feminista haldzat) haromhavonkénti bulletinjének kiadasa.

Az RCWA az aldbbi tevékenységekkel igyekszik a nyilvanossag figyelmét felhivni a prostiticiora és az
emberkereskedelemre:

kiterjedt kutatdst végzett a prostitucid gordgorszagi elterjedtségének megallapitasara, amelynek
eredményeit 1991 jiniusaban a pan-eurdpai kongresszuson mutatta be Amszterdamban; az
eredményeket, illetve kovetkeztetéseket folyoiratokban és tijsagokban is megjelentette;

részt vett Pekingben a N6k Evtizede alkalmabol tartott ENSZ vilagkonferencian. A ,gorogorszagi
nékereskedelem” témajarol workshopokon szamolt be (1995);

tagia a MAPP-nak (Movement for the Abolition of Prostitution and Pornography), a CATW
(Nokereskedelem Elleni Koalicid) eurdpai szekcidjanak, amely a menekiiltek helyzetével foglalkozik
ez nem igaz, kihagynam els6sorban; a 2006-os berlini futball-vilagbajnoksag idején részt vett az
emberkereskedelem €s a prostitucio elleni kampanyban;

2003 ota vesz részt az ENATW—-ARETUSA-ban, tobbek kozott abban a tiltakozé kampanyban is,
amelyet a 2004-es athéni olimpiai jatékok idejére Gorogorszagba hurcolt ndk miatt szerveztek;

kiilonféle eurdpai projektekben vesz részt. DAPHNE (koordinatorként): ,,N6i menekiiltek — allitsuk
meg a nok szexualis kizsakmanyoldsat és a ndkereskedelmet” (1998); ,,Tarsadalmi véddernyd a
pedofilia, a gyermekrablas és a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa ellen” (2003), STOP II.:
»Bevandorlé noék integralasa” és ,,Bevalt modszerek tanulmanyozasa a ndkereskedelem ellen
tevékenykedo szervezetek kozti egytittmiikddésre” (2001).

A Kkutatas hattere

Gorogorszagban a torvény legalizalja és szabalyozza a prostituciot, s ekképp ,.teoretikusan” védelmet nyu;jt a
prostitualtaknak. A valosagban azonban épp az ellenkezdje torténik. A prostiticio legalizalasa arra jo, hogy el
lehessen rejteni, valgjaban hany nét is kényszeritenek prostiticioba. A hazai és nemzetkozi szervezett
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blin6zésnek, a keritdknek, a globalis szexrabszolgaiparnak megvan a fedezéke, amelynek védelmében ndket
¢s lanyokat lehet adni-venni, mert az emberkereskedelem aldozatait prostitualtként legalizalhatjak. Ha egy
nét behoznak Gorogorszadgba, azonnal megkapja a prostitualt legalis stituszat. Olyan civil szervezetek,
amelyek kifejezetten az emberkereskedelem aldozatainak védelmével foglalkoznak, rendszeresen talaljak
szembe magukat ezzel a problémaval: a ndkereskedelem aldozatait szinte lehetetlen megtalalni és segiteni,
hiszen tobbségiiket prostitualtként legalizaltak. Ezért sok civil szervezet Ujradefinialta szerepét, és a
prostitacioban jelenlévd erdszak ellen szélal fel, tudvan, hogy az emberkereskedelem aldozatait tobbnyire
prostitaciora kényszeritik. Egyértelmii, hogy a torvény ezzel a duplafenekii jogi helyzettel — a konnyti atjaras
az illegalis emberkereskedelembdl a legalis prostiticidba — egyszerlien szOnyeg ala sopri azt a tényt, hogy a
prostiticioban a prostitualtat kizsakmanyoljak. Az allami hatésdgok pedig alibit kredltak maguknak azzal,
hogy hatdlyba léptették az aldozatok védelmérdl szolo torvényt. Pedig csak igen kevés aldozat tekinthetd
jogilag az emberkereskedelem aldozatanak. A hatosagok tehat képtelenek megallapitani, hogy milyen
mértékil is ez a jelenség, holott Gordgorszag egyarant cél- és tranzitorszag, elsésorban a Balkanrol és a kelet-
eurodpai orszagokbol szarmazd nd- és leanykereskedelemben. A prostiticiot az emberkereskedelemtdl
elvalasztd politika nem védi meg az aldozatokat, és hatastalan az emberkereskedelem ellen. A legalis
prostitaciot el kell tordlni.

A 13 interji  Athénban, Larisszdban, Alexandroupoliban, Komotiniben ¢és Kilkiszben késziilt. A
megkérdezettek koziil csak a Kozrendészeti Minisztérium Emberkereskedelem Osztalyanak athéni és larisszai
tisztviseldi vallaltak névvel az interjut. A tobbiek — korhazi és egészségkozponti orvosok, az egészségiigyi
minisztérium hivatalnokai, az Eszak-Gorog Prefekturak munkatérsai, az Esélyegyenldségi Hivatal
Fotitkarsaganak munkatarsai — anonimitast kértek. A torvényi keretek (1d. a jogi kdrnyezet elemzését) alapjan
ezek a szektorok a legrelevansabbak az emberkereskedelmi iigyekben. Az interjlialanyok neve €s valaszaik
hozzaférhetéek az RCWA irodaiban, de az adatokat nem hozzuk nyilvanossagra. Itt kell megemliteniink,
hogy a Kozrendészeti Minisztérium munkatdrsa nem volt hajland6 a személyes véleményét firtatd kérdésekre
valaszolni, csak az emberkereskedelemmel, foként a vonatkozo torvényekkel, timogatod szolgaltatasokkal és
statisztikai adatokkal kapcsolatban nyilatkozott.

4.2.2. A hazai viszonyok

A hatalyos torvény sokak szerint altalanossagban jo. Noha tekinthetjiik a torvényt a jo iranyba tett els6
1épésnek, a tdmogatd mechanizmusok fajdalmasan hidnyoznak beldle. Folyamatos frissitése €s javitasa
sziikséges, mivel a szexipar is alakul, és minduntalan tjabb utakat taldl fennmaraddsanak és profitjanak
biztositasara. Legtobb interjlialanyunk elismerte, hogy nem ismeri pontosan a jelenlegi jogszabalyokat, de
biralta, amiért tehetetlenek, lazak és rugalmasak az elkovetokkel (futtatokkal és kliensekkel) szemben, illetve
— minthogy eredménytelenek, és kevés itélet sziiletik az elkdvetdkkel szemben — mondhatni szinte nem is
léteznek . Az 10 torvény szerint az daldozatok azzal a feltétellel részesiilhetnek védelemben, hogy
egylittmiikodnek-e a renddrséggel, ami negativnak értékelendd, de hatalyon kiviil helyezodik, amint
Gorogorszag ratifikalja az Eurdpa Tanacs Egyezményét.

Csak egy megkérdezettiink utalt a prostiticids torvényre, amely a pénzért arult szex dimenzidjaban
elfogadhatatlan, mert a prostiticiot szakmanak tekinti, s nem a nék elleni erészak egy formajanak.
Interjualanyaink tobbségének semmi tapasztalata nincs a torvény gyakorlati alkalmazéasardl. Csak ketten
nyilatkoztak ugy, hogy a tamogatd strukturak (mind a magéan, mind az allamiak) elégtelenek. Az egyikiik
jelezte, hogy nincsenek realis hivatalos adatok, s a szolgaltatasok kevés aldozathoz jutnak el. A masikuk —
egy n6 — elmesélte, hogy amikor emberkereskedelmi eljarasokban a birdsagon tolmacsolt, a keritok és a
futtatok a birdsag folyosojan varakoztak.

Az emberkereskedelemre vonatkozo nemzetkozi jogszabalyok

Egyesek ismerték a nemzetk6zi normakat és jogszabalyokat, ezeket pozitivnak itélték, s hangstlyoztak, hogy
kemény és kitart6 munkara van még sziikség. Az elérheté haszon névekedésével nemcsak a célorszagoknak,
hanem a kiindulasi orszagoknak is szembe kell nézniiik a korrupcid, a szervezett biinézés, a szegénység ¢és a
munkanélkiiliség problémaival. Ismerik az ENSZ-konvenciokat, az EU-normakat, s hasznaljak is Oket
viszonyitasi pontként, de sokan kételkednek hatékonysagukban (mivel egyes orszagok nem fogadjak el
ezeket). Interjualanyaink kijelentették, hogy a politikai és kozigazgatasi szerveknek tudniuk kell az emlitett
jogi dokumentumokrol, de voltak, akik kételkedtek abban, hogy megvan-e a kell6 politikai akarat ahhoz,
hogy ezeket atvegyék és alkalmazzak. Masok szerint Gordgorszag vagy nem is vette at a nemzetkozi
eléirasokat, vagy nem ismeri azokat, és ezért nem alkalmazza. Az egyes orszagok sajat hazai jogrendjiikbe
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illesztik az EU-normakat, de Gordgorszag még nem vette a4t a Palerm6i Protokollt és a Tanacs 2005-0s
egyezményeét.

A meginterjuvolt személyek nem ismerik a prostituciéval kapcsolatos hivatalos statisztikékat; becsléseik
szerint 150-160 ezer prostitualt van (legalis és illegalis egyiittesen). A kliensek szamat pedig 600 ezerre, 960
ezerre, illetve 1-2 millidra tették. A futtatdk mar kevesebben vannak, hiszen egy futtatdé egynél tobb noének a
»tulajdonosa”. De a szexiparban nemcsak a prostitualtak, kliensek és keritdék vesznek részt, hanem a renddri
szervek, hotel-, bar- és szexbolttulajdonosok, szextelefon-cégek, filmesek, modelliigyndkségek stb. Ezért is
nagyon nehéz elejét venni az emberkereskedelemnek ugy, hogy csak azok utdn nyomoz a renddrség, akik
meggazdagodtak az emberi testek adas-vételével. Kiilonlegesen képzett renddrdkre, szocialis szolgalatokra,
de legfoképpen erds politikai akaratra van sziikség. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem egyediil
Gordgorszagban évente 70 millio eurdba keriil. Am az emberkereskedelem megsziintetésének pozitiv hatasa a
tarsadalomra ennél joval tobbet ér, és minden szinten érzékelhetd lenne.

Az aldozatok tamogatasa a tarsadalmi gondoskodas feladata volna, és e téren GoOrdgorszagban nagyok a
hianyossagok. Az emberkereskedelem elleni harc koltségei egyre ndnek a korrupci6 miatt. A nékereskedelem
¢és a prostiticio elleni fellépésre legalkalmasabb szervezetek az allami hatdsagok (rendérség, prefekturak és
onkormanyzatok, a szocialis szolgaltatok, igazsagszolgaltatasi hatosagok, korhazak, egészségiigyi kdzpontok
¢s menedékhelyek), a civil szervezetek (az aldozatokat segitd szolgalatok), az egyhdz, a tomegmédia (az
aldozatok valddi koriilményeinek bemutatasa, a prostitucid és ndkereskedelem modernkori rabszolgasagként
vald tudatositasa, a szexualis szolgaltatasok iranti keresletet 6sztonz6 tarsadalmi sztereotipiak és életmodok
elitélése), az oktatdsi rendszer és az eurdpai projektek. Azoknak a szervezeteknek és testiileteknek, amelyek a
felsorolt szolgaltatasokat nyujtjak, vildgos jogi keretekre, pénziligyi tdmogatasra, szakértokre és emberi
er6forrasokra, szocialis szolgaltatasokra van sziikségiik.

4.2.3. A kutatas eredményei és javaslatok

Az emberkereskedelem kovetkeztében a modern tarsadalmakban Gjra megjelent a szexrabszolgasag, s annak
nyoman né a hozza kapcsoldédd bilincselekmények szama. A nokereskedelem és a szexrabszolgasag
aldozatainak tobbségét prostituciora kényszeritik, és szexudlisan kizsakméanyoljdk o&ket. Akar a
beleegyezésiikkel, akar anélkiil torténik, a prostitudltakat kizsakményoljak; tti és jogi dokumentumaikat
elveszik toliik, s ez kiilonbozteti meg az emberkereskedelmet az embercsempészettol. A prostitucidban valo
szexudlis kizsdkmanyoléas céljabol torténd ndkereskedelem a leggyaldzatosabb fajta embercsempészet, mert
sotét koriilmények kozott tizemeld, illegalis biinszervezet bonyolitja, és nem tudhato, hogy az aldozat
beleegyezésével tortént-e, sem az, hogy miféle koriilmények kényszeritették ebbe a helyzetbe.

Az embercsempészet esetében az torténik, hogy az illegalis bevandorlok egy jobb élet reményében fizetnek
azért, hogy becsempésszék Oket valamely orszdgba, noha 4ltaldban tisztdban vannak azzal, hogy illegélis
belépésiik milyen veszélyekkel jar stb. Az emberkereskedelem esetében az aldozatokat megtévesztik. A
szexrabszolgasag valtozasokat hozott a prostiticioba is, nott az erdszak, egyre fiatalabbak az aldozatok; az
emberi test egyre olcsobb, igy szinte mindenki hozzdjuthat. Régebben a kliensek és a futtaték jol
koriilirhatdak voltak, bizonyos kisebbségekhez, stirtin blindz6 csoportokhoz tartoztak. A prostitualtak szintén
bizonyos profillal rendelkeztek (kor, képzettség, tarsadalmi osztaly, csaladi allapot, hattér). Manapsag
azonban, Gorogorszagban a kliensek is és a futtatok is barmilyen tarsadalmi és gazdasagi statuszi személyek
lehetnek (iigyvezetd igazgatdk, lizletemberek, munkasok, gdrogok, bevandorldk, egyetemistak stb.). De még
a kispénziieknek is jut friss hts, olyan, amilyenre gusztusuk tamad.

A gyerekprostiticio

Interjtalanyaink szerint Gordogorszagban nem létezik gyermekprostiticio, vagy csak elenyészé mértékben.
Pedig a szexualis kizsdkmanyolasnak ez a legrosszabb forméja, hiszen az aldozatok, koruknal fogva, mind
fizikailag, mind pszichologiailag sebezhetdbbek. Teljesen védtelenek, konnyen becsaphatdak ¢és
manipulalhatdéak. Olyan embertelen jelenség, amely nemcsak a gyermekeket stigmatizalja egész hatralévo
¢letiikre, hanem azokat a tarsadalmakat is, amelyekben megjelenik. Interjualanyaink tobbsége nem tud
hivatalos adatrol, ami tudasuk van a kérdésrol, az a média altal véletlenszerlien feltart esetekkel kapcsolatos.
A torvény gyermek alatt kiskorat ért, az aldozat 18 éves koraig a prostiticio biincselekmény
(biintetétorvénykonyv 351A), és a biintetés egyre szigoribb, minél fiatalabb az aldozat. Am gyakran a 12-13
évesek prostitaciojat nevezik csak gyermekprostitucionak. Nemrégiben olyan prostitucios esetekkel
talalkozhattunk, amelyekben az 4aldozatok még 8 évesek sem voltak, ami jelzi, hogy a fogyasztoi
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tarsadalomban a csecsemodket és a kisgyerekeket is arucikknek tekintik a szexpiacon, s minél fiatalabbak,
annal kivanatosabbak. Az arak alacsonyak, igy barki megengedheti maganak.

A prostitiicio és a szexualis kizsakmanyolas

Interjualanyaink egybehangzoan allitottak, hogy a prostitici6 legfébb oka a szegénység. Tovabbi okok a ndk
alacsony képzettsége, alacsony Onbecsiilése €s téves meggyo6zddése, hogy ,,igy lehet gyorsan sokat keresni”.
A szegény vagy politikailag instabil orszagokbol szarmazé fiatal ndk hiszékenységiik, naivitasuk, egy jobb
¢letben valé reménykedésiik miatt konnyen valnak a szexipar €s a szervezett biindzés kizsakmanyoltjaiva. A
szexiparban elérhet6 hatalmas, nem ad6zo jovedelem és szamtalan egyéb tényezd tartja fenn az
emberkereskedelmet és a prostitiiciot. Sokan mégis gy tartjak, hogy a prostitucio 1étezésének alapvetd okait
mai tarsadalmunkban az emberi élet lealacsonyodasaban, elértéktelenedésében, iparcikké valasaban, s a
nemek és az osztalyok kozotti strukturalis és fundamentalis egyenldtlenségekben kell keresni.

Tarsadalmunkban a szexualis szolgaltatasok irant igény ndvekedése taplalja és Ojratermeli az elidegenedett és
elszigetelt emberek szexualis neurdzisat — a jelenség karos a kliensekre és a tarsadalom egészére nézve is. Az
ember ember altali kizsdkmanyoldsdhoz tarsadalmi és gazdasdgi beidegzddések vezetnek, tovabba a ndk
helyzetét és szerepét meghatarozo tarsadalmi sztereotipiak, amelyek megakadalyozzak az egyenldségen
alapulo viszonyok kialakulasat, szintén hozzajarulnak a prostitucio €s a ndkereskedelem fennmaradasahoz.
Az ismeretek és a tdmogatd szolgaltatdsok hidnya a célorszagokban szintén az emberkereskedelmet segiti. A
megkérdezettek szerint a prostitlicié tovabbi tarsadalmi problémakat okoz, amelyek széles kdrben kihatnak az
egész orszag gazdasagi és tarsadalmi c¢letére. Torvényeivel, politikai 1épéseivel, s azok gyakorlati
alkalmazasaval illetve figyelmen kiviil hagyasaval maga az allam jatssza a legfobb szerepet a prostitiicio
fenntartdsdban vagy visszaszoritasaban.

A gorog allam elfogadja a prostituciot, minddssze szabalyozni probalja azt. Erkdlcsi megfontolasokbol
elrejteni igyekszik a problémat, s nem a megsziintetését célzo eljaras kidolgozasan faradozik. Alszent médon
jar el, mert egyfeldl tdmogatja a legalis prostitaciot (adot szed, védi a szexipart), masfeldl fellép az
emberkereskedelem ¢és az emberkereskeddk ellen. Az allam hivatalosan szembeszall az
emberkereskedelemmel, am tisztviseldi gyakran eltlirik azt, tekintet nélkiil az aldozatokra. Arro6l, hogy a
prostitacio hasznos-e vagy karos a tarsadalom szamadra, eltéréek a vélemények. Egyesek szerint, ha kéros a
nok szamara, akkor karos az egész tarsadalomra, s akkor nem spekulalhatunk azon, hogy mi lenne, ha a
prostiticié valoban ,,szabad valasztas” kérdése volna — ahogy sokan allitjak. A prostiticié azt a modellt
terjeszti, hogy a szexualitds és a nok teste arucikk, tehat negativan befolydsolja a ndk és a férfiak kozti
egyenld viszonyokat. A prostitucid €s a nékereskedelem kihat a csalddon beliili erdszakra is. A tarsadalomnak
ez a rétege (a prostitualtak, futtatok és kereskedok) pedig a tarsadalmi fejlédés szempontjabol hasznos
piacokon ¢és foglalkoztatasi szektorokban is tevékenykedhetne. A prostitucid és a nokereskedelem
Osszefonddik a pénzmosassal, a feketepiaccal, a gazdasagot és tarsadalmat altalaban érint szervezett
blindzéssel.

Masok azonban azon a véleményen vannak, hogy bar a prostitucio tobb kart okoz, mint hasznot, ugyanakkor
ebbe beleértik azt is, hogy valamennyi pozitiv hatasa azért van.

Ismét masok a prostiticiot a tarsadalom szdvete sziikséges és elkeriilhetetlen, valamelyest szabalyok kozé
szoritando részének tekintik.

A prostitualtak profilja

A prostitudltak altalaban valamilyen szegény orszagbdl szarmazd fiatal és elkeseredett ndk, akik
pszichologiai és fizikai kényszernek engedelmeskednek, alacsony az oOnbecsiilésiik, bizonytalanok,
beletorddtek helyzetiikbe, és nemigen akarnak 1épni. Egyes interjlialanyaink megkiilonboztették az
aldozatokat azoktol, akik onként valtak prostitudltta: 6ket profiknak és kapzsinak tartottak. A megkérdezettek
ugy gondoltak, a prostitudltaknak pszichologiai és pénziigyi tdmogatasra, biztonsagos kérnyezetre, tarsadalmi
beilleszkedési, tanulasi és munkalehetségre, orvosi ellatasra van sziikségiik. Emberi és személyi jogaik
tiszteletben tartasa végett e segitséget szervezetten, am diszkréten kell nyujtani.

A Kkliensek profilja

A prostitucio fogyasztoi kikeriilhetnek barmely gazdasagi és tarsadalmi osztalybol, iskolai végzettségiiket és
tarsadalmi statuszukat tekintve a legkiilonfélébb csoportokhoz tartoznak. Mindeniitt vannak erészakos, torzult
lelkii emberek, akik ndk és gyermekek megalazasaban és kizsakmanyolasaban lelik 6romiiket.
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Ma a szexudlis szolgéltatdsok piacan minden férfi potencidlis vevd. Egyesek (olykor még ndi
beszélgetOpartnereink is) természetesnek tartjak, hogy a férfiak szexualis szolgaltatasokat vesznek, ha
maganyosak, pszicholégiai vagy tarsadalmi problémdik miatt képtelen a normalis kapcsolatteremtésre €s
annak keretein beliil szexualis igényeik kielégitésére, vagy pusztan szexualis életiiket akarjak valtozatosabba
tenni. Nyilvanvalo, hogy mig Gorogorszagban szexualis dromszerzés céljabol nét vasarolni erkdlesileg és
tarsadalmilag elfogadott dolog, prostitualtnak lenni nem az. Minél tovabb él ez a felfogas, annal inkabb né a
nok iranti kereslet. A kliens esetében pszichologiai tdmogatasra, szocialis felvilagositasra, a nék szerepérdl
alkotott képének megvaltoztatasara, s olyan kampanyokra van sziikség, amelyek ravildgitanak a szexualis
szolgaltatas vasarlasanak erészakos és megalazo voltara.

Interjualanyaink tobbsége koveteli a kliensek biintetését, de nem olyan intézkedésekkel kombinalva, amelyek
segitenék a prostitucioval kapcsolatos, jelenleg ,,erkdlcsileg” €s tarsadalmilag legitim felfogasuk és attitiidjeik
megvaltoztatasat. Masok elégedettek a hatalyos torvényekkel, éppen csak végre kellene Oket hajtani (az
elkovetoket el kellene itélni, és meg kellene biintetni). Vannak, akik szerint a torvények inadekvatak és
elégtelenek, azokat modernizalni és javitani kellene. Csupan egyetlen interjualanyunk ért egyet azzal, hogy a
prostiticiot legalizalni és foglalkozasként elismerni kell, mig a keritéket semmiképp nem szabad legalizalni.
Van olyan, aki a kliensek biintetését kdveteli, bar egyesek megkiilonboztetik az udvarias vevot a prostitudltat
megverotol.

A néokereskedok és futtatok profilja

Ok lehetnek barmilyen kort, iskolai végzettségii és tarsadalmi statuszi emberek, akiknek a f6 célja gyorsan
¢s konnyen pénzt keresni munka nélkiil. A nékkel szemben erdszakosak és brutalisak, zomiik szervezett
blindz6, de mivel a prostiticio legalis keretek kozt miikddhet, folytathatnak legalis tevékenységet is, pl. night
clubok, sztriptizbarok, bordélyok tulajdonosaiként.
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4.3. Magyarorszag

4.3.1. Bevezeto

A szervezet bemutatasa

Az 1992-ben alapitott Magyarorszagi N6i Alapitvany (MONA) kiildetése, hogy olyan kdzéleti vitakat
kezdeményezzen, amelyek megmutatjak a noi és férfi szerepek gazdagsagat ¢s egyenrangusagat egy
demokratikus tarsadalomban, de feltarjak a méltdnytalan egyenldtlenségeket is, amelyek a mai napig
jellemzik a nék helyzetét a gazdasagi, szocialis és politikai szférakban.

Céljai a nok ¢és férfiak kozotti esélyegyenlOség elosegitése; a civil szféra és a kormanyzati szervek kozotti
szocialis parbeszéd eldmozditasa a ndi esélyegyenldség témakorében; a tarsadalom, azon beliil a kormanyzati
szervek befolyasoldsa a ndk esélyegyenldségének novelése érdekében; a ndszervezetek és ndbarat
szolgaltatast nyu;jto szervezetek egyiittmitkodésének kezdeményezése és segitése.

A MONA az IGPN (International Gender Policy Network) egyik alapitoja, amely a kelet-kozép-eurodpai,
valamint a volt Szovjetunié orszagaiban miikodo, a tarsadalmi nemek politikdjanak (beleértve a
nokereskedelmet is) kérdéseivel foglalkoz6 ndi szervezetek egyesiilete. A MONA munkakapcsolatban all
tovabba a STOPVAW (,,Stop Violence Against Women / Allitsuk meg a nék elleni erészakot” — a nék ellen
elkovetett erdszakrol szoldo nemzetkdzi honlap) projekttel. A honlap folyamatosan gytjti és terjeszti az
informaciot a nék elleni erdszakkal kapcsolatos nemzeti torvényekrdl és gyakorlatokrol. Jelenleg mintegy 30,
kozép-kelet-europai orszag és volt szovjet tagallam miikodteti a honlapot (www.stopvaw.org).

A Kkutatas hattere

Magyarorszagon a prostiticio és emberkereskedelem kérdéseirél 1996 és 2003 kozott nyilvanos vita folyt. A
vita tanulsagait felhasznaltdk mind az 1999-ben elfogadott LXXV. (a szervezett blindzés elleni fellépésrol
sz016, nagyrészt az utcai prostiticio rendszabalyait tartalmazd) torvény megalkotdsa, mind annak alkalmazasa
soran. A vita mind a médidban, mind pedig az igen szérvanyosan és alkalomszer(ien megrendezett ,,szakmai”
forumokon bdséges alkalmat kinalt a prostiticiora és ndkereskedelemre vonatkozo évszazados kozhelyek
ismételgetésére. Hallhattuk, hogy a ,,legdsibb mesterség”, ,,mindig volt — mindig lesz”, ,kénnyen szerzett
pénz”, s6t, még azt is, hogy ,,ameddig kinalat van, kereslet is lesz”.

A prostitualtak el6életérdl, csaladi koriilményeirdl, prostiticios ,karrierjiikrol”, sorsukrol nem végzett senki
szakmailag megalapozott kutatast Magyarorszagon. Nem késziilt szakszeri felmérés a prostiticio
fogyasztoirdl, nem rogzitették az emberkereskedelemrdl gytijthetd adatokat. Nincsenek biliniigyi kimutatasok
a prostitutorokrol €s szervezeteikrol.

Interjualanyaink: parlamenti képviseldk, allami és dnkormanyzati vezetdk, valamint renddri vezetdk, tovabba
a prostitucio, ill. az emberkereskedelem problémaival kozvetleniil foglalkozé rendoértisztek voltak.
(Orszaggytlési képviseld: 5 6, allamtitkar: 2 f6, renddérség — orszagos fokapitdny, INTERPOL, keriileti
szakrendor, Nemzeti Nyomozodiroda, Emberkereskedelem-ellenes Osztaly, fovarosi szakrendér — 6 f0,
fovarosi kertileti polgarmester: 1 £6.)

Felkért interjialanyaink nem mindegyike vallalta az interjut. Volt, aki addig halogatta a valaszadast, mig
kicstisztunk a hataridobdél, s olyan is volt, aki kereken visszautasitotta a kérésiinket.

A megkérdezettek korlatozott szama nem tesz lehetové statisztikai természetii elemzést. A viszonylag hosszu
¢és részletes interjuvazlat, valamint a megkérdezettek kiemelt szerepe alapjan azonban feljogositva érezziik
magunkat arra, hogy altalanos kovetkeztetéseket vonjunk le a magyar allamhatalom — parlamenti partok,
allamigazgatas, blinlildozés — fontos terliletein dolgozo felelds személyek prostitiiciora, emberkereskedelemre
vonatkozo ismereteirdl, attitiidjeirdl és elképzeléseirdl.

4.3.2. A hazai viszonyok

Az emberkereskedelemre vonatkozO6 magyar jogszabaly els6 latasra megfelel a nemzetkozi
kovetelményeknek. Magyarorszag csatlakozott a legtobb vonatkozéd nemzetkdzi egyezményhez,
protokollhoz, nyilatkozathoz stb. Am a jelenlegi hatalyos torvényben az elkoveté meghatarozasa (,,aki mast
elad, megvasarol, ellenszolgaltatasként atad, vagy atvesz, mas személyért elcserél, tigyszintén, aki ennek
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érdekében toboroz, mast szallit, elszallasol, elrejt, masnak megszerez”’) mar 6nmagadban elég, hogy a
rendérség ne tudjon eljarni az emberkereskeddk ellen; a tényleges emberkereskedelmi eseteknek csak
elhanyagolhaté részét tudja sikeresen feltdrni. Az emberkeresked6k elitéléséhez a nyomozodszerveknek
bizonyitaniuk kellene az ,,adasvétel” megtorténtét (azaz hogy valakit eladtak és megvettek). Az aldozat
taniivallomasa nélkiil ez azonban igen nehéz, vagy inkabb lehetetlen.

Az emberkereskedelem jogi leirasa nem foglalkozik a prostiticid vagy a szexualis kizsakmanyolas
jelenségével, sem az alapeset elso cikkelybeli leirasaban, sem a stlyosabb esetek kapcsan. A jogi definicio
szerint Ugy tlnik, hogy az emberkereskedelem egy kiilonalld, példaul a szervkereskedelem vagy a szexualis
aktus céljabol elkdvetett tett (de nem valakinek a prostitualasa vagy szexualis kizsakmanyolasa céljabol).
Ennek kovetkeztében az emberkereskedelem magyar jogi definicidja nem képes dontd szerepet jatszani
abban, hogy a rendészet kapcsolatot taldljon az emberkereskedelem és a prostiticio kozott. A kis hijan
harminc éves magyar biintetotorvénykdnyv a prostituciot a nemi erkolcs elleni bilincselekményként
kategorizalja. Noha a prostitualt altal elkdvetett tettet a torvény 1993-ban dekriminalizalta (kdszonhetden az
Emberkereskedés és Masok Prostiticioja Kihasznalasdnak Elnyomasardl sz6lo6 Egyezménynek — ez az un.
New York-i Egyezmény), a prostituciot valdjaban megvaldsitdé harom biincselekmény (a prostiticio
elésegitése, kerités €s a kitartottsag — azaz futtatas) tovabbra is a nemi erkdlcs elleni biincselekmények
foszerepld a prostitudlt: ,,prostiticiot az a személy végez, aki rendszeres jovedelemszerzés céljabol létesit
nemi kapcsolatot vagy kéjelgést folytat.” (210/A§)

Az 1999-ben életbe 1épett, szervezett blindzés elleni térvény a prostiticionak egyetlen konkrét formajaval
foglalkozik. Els6dleges célja a torvénynek ezzel kapcsolatban az volt, hogy megvédje a kdzrendet az utcai
prostitacioval érintett telepiiléseken, és visszaszoritsa a tOmeges prostituciot. A torvény értelmében a
telepiilési onkormanyzatoknak tiirelmi zonat kell kijeldlniiik, ahol a prostiticio a tovabbiakban megjelenhet.
Végiil is a helyi lakosok tiltakozasa miatt nem keriilt sor tiirelmi zénak kijelolésére. Két kisérletet azonban
érdemes megemliteniink: az egyik varosban a rendeletet mar a zona megnyitasa el6tt vissza kellett vonni; a
masikban egy — mindkét fél szamara — alkalmatlan helyet jeloltek ki. A tiirelmi zondk hianya €s a renddrség
eltokélt prostitualtellenes fellépése kdvetkeztében a prostitucid visszahtuzodott a lakasokba és az illegalis
bordélyhazakba. Ennek koszonhetden a nagyobb varosokban helyreallt a kdzrend, és az emberek megint
nyugodtan élhettek, viszont a renddrségnek nem volt érdeke szisztematikusan kinyomozni az illegalis
prostitacio eseteit, igy sokkal kevesebb emberkereskedelmi tigyet tartak fel. RGviden: a térvény nem oldotta
meg a prostiticio problémajat. Csak annyit ért el, hogy eltakaritotta szemiink eldl a prostitucié aldozatait.

4.3.3. A kutatas eredményei és javaslatok

A nékereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas elleni harc akadalyai

Amikor nekifogtunk a kutatdsnak a prostitucid és az emberkereskedelem problémainak kezeléséért felelds
szakmai és politikai vezet6k korében, sejtettiik, hogy Magyarorszagrél nem fogunk tudni ttlsdgosan hizelgd
képet alkotni. Ismertiik a bliniigyi statisztikdkat, €s ismertiik a civil szervezetek szdmara kiirt palyazatokat.
Nyilvanval6 volt, hogy az emberkereskedelem és a prostiticio lekiizdése nem szerepel az allami szervek
prioritasai kozott. A magyar hivatalos és szakmai kdzvélemény tokéletesen tudatlan a kérdésben. A jogaszok
még ma is ,aldozat nélkiili blincselekménynek” nevezik a prostituciot (és persze azt gondoljak, hogy
elkovetdje a prostitualt).

Sem a vonatkozd jogszabalyok, sem a kérdéskorrel hivatalbol foglalkozo szervek (rendorség,
allamigazgatas), sem pedig a politikai partok nem helyezik a prostitucid, illetve az emberkereskedelem
kérdését a nok elleni erészak kontextusaba. Néhany, a nok jogérvényesitését képviseld civil szervezet tud
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errl az Osszefliggésrdl, de szervezett ¢€s rendszeres segitségnyujtast prostitualtaknak vagy az
emberkereskedelem aldozatainak 6k se tudnak biztositani .

Interjuink arrdl tantiskodnak, hogy az allami, politikai vagy rendészeti teriileteken dolgoz6 vezetd beosztasu
személyek nincsenek tisztaban a prostiticio, a szexualis kizsakmanyolas, illetve az emberkereskedelem
jellegével, méreteivel, tarsadalmi-nemi alapjaival. A ndk elleni erészak szemiikben nem tarsadalmi
problémat, legfeljebb egyedi eseteket jelent. Magyarorszagon jelenleg az emberkereskedelem és a szexudlis
kizsakmanyolas elleni kiizdelemben — ha egyaltalan van ilyen — a nék elleni erdszak okai és kdvetkezményei
nem jatszanak szerepet.

A tarsadalmi nemek egyenlosége

Minthogy a megkérdezettek tobbségének gondolkoddsdban a prostiticio és az emberkereskedelem elkiiloniil
egymastol, és nem feltétleniil kotddik Ossze a szexualis kizsakmanyolassal sem, fel sem meriil, hogy az
emberkereskedelem megeldzését és lekiizdését célzo allami intézkedésekben — hiszen ilyenek, a biliniildozés
szorvanyos akcidit leszdmitva, nincsenek is — alkalmaznak a nok és férfiak tarsadalmi egyenldségének elveit.

Interjualanyaink nem nagyon ismertek olyan programokat, terveket, szolgaltatasokat, kampanyokat — hiszen
nem is igen vannak ilyenek Magyarorszagom —, melyek a prostiticio, a szexualis kizsdkmanyolas, az
emberkereskedelem megel6zését, kezelését, az aldozatok segitését, mentését célozzak. Kiilfoldi példakrol
altalaban nem hallottak. Egyikiikben sem fogalmazodott meg, hogy a megel6zéssel, a prostitudltak, illetve az
emberkereskedelem aldozatainak gondozasaval, tajékoztatasaval, menekitésével, rehabilitaciojaval foglalkozo
szervezetek, intézmények szakmai és anyagi tamogatasa allami feladat lenne.

A megkérdezettek egyike sem emlitette meg a prostiticid okai kozott a ndk és férfiak tdrsadalmi
egyenldségének hidnyat. Az egyenként egy-masfél oOrds beszélgetések soran nem meriilt fel, hogy a
prostitacio, a szexualis kizsakmanyolas, az emberkereskedelem tarsadalmi, ezen beliil tarsadalmi-nemi
probléma volna. A kérdéseinkre valaszold szakemberek, politikusok ugyanakkor természetesen altaldban
Osszefiiggésbe hoztdk a prostituciét valamilyen tdrsadalmi problémaval: a szegénységgel, az alacsony
iskolazottsaggal vagy az erkdlcsok hanyatlasaval.

A prostitudlttd valas jellemzd tjara vonatkozd kérdésre interjualanyaink a szegénységbdl masképp kitorni
nem tudo nék gazdasagi kényszerhelyzetét és hajlamat, hajlandosagat emelték ki. Tobben is fogalmaztak ugy,
hogy a prostitualtta valas okai kozott az anyak, ndvérek, baratnék (tehat a nok!) rossz hatasat kell szamitasba
venni.

Altalanosnak mondhat6 az a vélemény, s a megkérdezett rendérok mindegyike emlitette is, hogy egyre tobb
olyan kozép- vagy felsofoku végzettségli, nyelveket beszéld fiatal nor6l tudnak, aki Onként, tudatos
megfontolas alapjan valasztja a prostitucidt, mivel abbol igen jol lehet élni. Egyikiik még azt is kijelentette,
hogy prostitualtaktol szdrmazo biztos informacidja van arrdl, hogy ezek a ndk szexudlis élvezetet talalnak a
munkajukban, s a rendkiviil magas jovedelem mellett ezért is valasztjdk ezt a tevékenységet. Fontos

' Az egyik, a ndk elleni er6szak aldozataival foglalkozé civil szervezet az IOM (International Organization for
Migration) tamogatasaval egy ideig fenntartott egy hetente kétszer elérheté telefonvonalat, amelyen informaciot
nyUjtottak az érdeklédéknek, ha emberkereskedelemmel, illetve a kiilfoldi munkavallalas veszélyeivel kapcsolatban
kérdéseik voltak

— Ugyancsak egy ideig miikodott Budapesten egy egészségiigyi szolgaltatast és sziirést biztositd mobil allomas (busz),
amely utcai prostitudltakat latott el .

— Budapesten mikddik egy civil szervezet, amely személyes, lelki tdAmogatast nyujt a kornyéken €16 prostitualtaknak.
Egy-két vidéki, utcai szocialis munkat végz0 szervezet utcai prostitudltaknak is nyujt szocidlis tamogatast, ha a
futtatokkal sikeriil ebben egyiittmiikddést kialakitani (!).
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ugyanakkor hangsulyozni, hogy nem késziilt Magyarorszagon egyetlen kutatds sem, amely megprobalta
volna feltarni a prostitualt n6k elééletét, motivacioit.”.

A nok elleni eroszak

A prostiticio, illetve az emberkereskedelem fogalmat egyik interjualanyunk sem kototte ssze a ndk elleni
erdszak jelenségével. Néhanyan tudtak arrol, hogy a prostitualtkarrier soran eléfordulhat erészak, de hogy a
nok iparszerii alavetése, megalazasa, szexualis természetli arucikként val6 forgalmazasa Gnmagaban a nék
elleni erdszak része lenne, egyik interjiban sem jelent meg.

Interjualanyaink tobbsége a prostitiicié f6 okaként a kereslet-kindlat meglétét jelolte meg, néhanyan inkabb a
keresletre, masok inkdbb a kindlatra helyezték a hangsulyt. Akik a keresletet hangsulyoztdk, azok a
prostiticio legfontosabb okat a férfiak korében el6forduld pszicholdgiai, szexualpszichologiai problémakban
lattdk. Szerintiik vannak kapcsolatképtelen, illetve szexudlisan aberralt férfiak, 6k alkotjak a prostiticio
klienturajat, keresletét.

Akik inkabb a kinalatot emeltek ki, azok a prostitualt ndk erkolcsi tulajdonsagaira vagy anyagi helyzetere
helyezték a hangstlyt. Ok gy vélik, hogy gazdasagi kényszer, illetve a konnyli munkaval szerezhetd sok
pénz igérete miatt valasztjak ezt a munkat a nék.

Interjualanyaink egy része tudott arrdl, hogy a néket a prostitucioé és emberkereskedelem viszonyai kozott
erészak éri. Csupan egyetlen interjualanyunk jelentette ki: ezt nem lehet 6nként csinalni, a prostiticiéo mindig
kényszeritett. Ugyand tudta, hogy a prostiticio 1étében és fennmaradasaban gazdasagilag a prostititorok (és
nem a prostitualt ndk) érdekeltek. Egyetlen — kdzvetleniil a teriileten dolgoz6 — rendér mondta, hogy a ndket,
lanyokat sziikségszeriien erészakkal vonjak be a prostiticioba, de ez az er6szak a biinteteljaras soran mar
gyakran szoba sem keriil, s bizonyitani mar nem lehet.

A tobbi megkérdezett — koztiik a rendérok — az erészakot nem emlitette, vagy egyenesen tagadta. A
megtévesztést, a bezarast, a fenyegetést, az utlevél visszatartasat, a parancsolast (,,most itt maradsz, és nekem
fogsz dolgozni”) akkor sem mindsitették erdszaknak, ha erre konkrétan rakérdeztiink.

A biinozés

A prostiticid 6 okai kozott nagyon kevés interjualanyunk emlitette meg a prostitiicids ipar gazdasagi
hasznat, s ugyancsak elvétve nevezték meg a szervezett biin6z6éi kordket, mint a prostiticios és szexipar
miikodtetdit.

A megkérdezettek kozott akadtak paran — elsGsorban a helyi politikdban érdekeltek —, akik a prostitucio és az
emberkereskedelem kapcsolatait a blindzéssel egyenesen a legalizalast tiltdé New York-i_Egyezmény, illetve
az ezzel Gsszhangban 16vO belsé jogszabalyok szamlajara irtak. Ok az Egyezményt foloslegesnek,
megkeriilendének, butasagnak tartjdk, s arra hivatkoznak, hogy mas részes allamok is megszegik az
egyezmény eldirasait. Szerintiik a prostiticio legalizalasa egy sor bilincselekményt ¢€s biinelkovetot
dekriminalizalna, més biincselekményeket és elkdvetoket pedig lathatova, konnyebben iildozhetdvé tenne.

Egy, az emberkereskedelem szervezettségét is atlatdé renddr interjialanyunk nyilatkozott ugy, hogy a
prostitucio és emberkereskedelem altal kitermelt jovedelmet egyértelmiien a szervezett blindzésbe forgatjak
vissza, s hogy ezt a hasznot a prostitucio legalizdlasa esetén sem lehetne torvényes gazdasagi célokra
forditani.

Egy masik, a helyi politikaban jaratos interjualanyunk ezzel szemben a legalizalastol reméli, hogy a ma sziik
réteg altal lef616zott hatalmas jovedelmet tarsadalmilag ellendrzott célokra fordithatnak.

Az interju soran megkérdeztiik a prostitualtak vallomasaira hivatkozo rendértisztet, hogy miképp gytjtik, és mennyire
ellendrzik a prostitualt el6életére vonatkozd informéciokat. Kideriilt, hogy a prostiticioval és emberkereskedelemmel
kapcsolatos biintetdiigyekben a prostitualt tanuként szerepel, ezért az 6 személyes inditékai csak esetlegesen meriilnek
fel a vizsgalat soran, €s hitelességiiket nem vizsgélja senki. Megtudtuk, hogy a renddrségen eldallitott prostitualtakat
ujabban megkérik, hogy név nélkiil toltsenek ki egy kérddivet, melyet a Rendortiszti Fdiskola szakemberei allitottak
Ossze. Ezeknek az adatoknak a feldolgozasa még nem tortént meg. Hogy ezt minden renddérkapitdnysagon csinaljak-e,
vagy csak egyiken-masikon, és hogy mi szerepel a kérddiven, az nem deriilt ki.
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Onkéntes valasztas, munka, vallalkozas

A prostiticioval és emberkereskedelemmel munkajuk soran kapcsolatba keriilo rendorok, illetve politikusok
ugy tudjak, hogy a prostitualtak tobb réteget alkotnak. Koziilik a legkiszolgaltatottabbaknak az utcai,
orszagut menti prostitualtakat tartjdk, mert 6k stricik uralma alatt élnek. Minthogy azonban az 1999-ben
hatalyba 1épett torvény — legalabbis Budapest belsé keriileteiben — a kozteriileteken zajlo prostitucid
kiszoritasat eredményezte, az utcai prostitualtak mara eltiintek, és Ujsagban vagy az Interneten hirdetve,
lak4sokban varjak a klienturat.

Interjualanyaink tehat — noha errdl vizsgalat Magyarorszagon nem folyt — tigy vélik, a legrosszabb helyzetben
€16, az utcakra, utak mellé kiallitott prostitualtakat a torvény segitségével jobb koriilmények kozé sikertilt
juttatni: vagy elhagytak a prostiticiot, vagy lakasokban, a stricik szeme eldl védve, immar onallokként, sajat
hasznukra folytathatjak eddigi tevékenységiiket.

Még ennél is szivesebben részletezték a beszélgetések soran az elit prostitualtak, az Un. ,,call girl”-0k vagy
»escort girl”-0k szerencsés helyzetét, hogy tudniillik 6k Onként, 6rommel, klienseiket megvalogatva,
kényelmes munkaval komoly jovedelemre tesznek szert.

A prostiticio, a szexualis kizsakmanyolas és az emberkereskedelem

Interjualanyaink — a kozvetleniil ezzel a kérdéssel foglalkozd szakrendorok kivételével — hatarozottan kiilon
kezelték a prostiticiot és az emberkereskedelmet. Magyarorszdgon a rendoérok, allamigazgatasi vezetok,
politikusok nem tudjék, hogy az emberkereskedelem aldozatai tobbnyire ndk, illetve gyermekek, s ezek
elsoprd tobbségét szexualis kizsakmanyolas, ezen beliil altalaban prostiticio, illetve pornografia céljabol
forgalmazzdk az emberkereskeddk. A megkérdezettek 4ltaldban nem tudtak arrdl, hogy az
emberkereskedelem Magyarorszagon is nagy szdmban el6fordul, s hogy a prostitudltakat orszagon beliil,
orszagok kozott, kiilfoldrdl hozzank, toliink mashova, illetve hazankon keresztiil hurcoljak. Interjlialanyaink
tobbsége gy tudja, hogy Magyarorszagon az emberkereskedelem mértéke elhanyagolhatd. Ugy értesiiltek,
hogy vannak orszagok, amelyekben folyik ilyesmi, de hazank nem tartozik ezek kozé.

Ezt a vélekedést erdsitik a rendérségi és ligyészségi statisztikdk, amelyek szerint évente 20-30
emberkereskedelem-eset fordul el6 nalunk. A kifejezetten az emberkereskedelem-ellenes tevékenységet
végz0 renddr interjlialanyaink magyarazatabol értettiik meg, hogy évente tobb szaz olyan esetben jarnak el,
amelyeket mas eurdpai dllamok jogrendszere emberkereskedelem-esetekként tartana nyilvan. Minalunk ezek
,.keritésnek” mindsiilnek.

A megkérdezettek koziil azok, akik egyaltalan hallottak rola, tobbnyire talzonak tartottdk az Amerikai
Egyesiilt Allamok emberkereskedelem-jelentéseinek Magyarorszagra vonatkozo adatait. A jelentés korabban
tobb tizezres becslést tett kdzzé a Magyarorszagrol vagy Magyarorszagon keresztiil szallitott aldozatok
szamarol, ujabban ,,csupan” annyit k6z6l: Magyarorszagon a szexualis kizsakmanyolas aldozatainak nagyobb
része fiatalkora (gyermek). A jelentésben foglalt igényt, hogy tudniillik Magyarorszagon o6nallo, az
emberkereskedelem lekiizdéséért felelds allami szervet kellene 1étrehozni, interjualanyaink nem is értették.
Egyikiiknek sem voltak ellendrzott adatai a Magyarorszagon €16 prostitualtakrol, az emberkereskedelem
tényleges aldozatair6l, sem magyarokrdl, sem kiilfoldiekrdl. Nem ismertek adatot arra nézve, hogy hanyan
valnak Eurépaban vagy a vilagon az emberkereskedelem aldozataivd. A becslésre vallalkozo szakemberek
(rend6rok) tizezer kortilire (volt, aki joval kevesebbre, néhanyan valamivel tobbre) becsiilték a magyar
prostitualtak szamat. (Ami, mint lattuk, nem azonos az emberkereskedelem aldozatainak szamaval, ez évente
20-40 6 kozott van.)

A megkérdezettek szinte mind hallottak mendemondakat arr6l, hogy van Magyarorszagon
gyermekprostitiucio, de tovabbi informaciokkal nem rendelkeztek. Egyetlen renddr interjlialanyunk hallott
korabban olyan esetrdl konkrétan, amelyben kifejezetten kis gyermekeket bocsatottak szigortian ellendrzott
titkos bordélyban gondosan szirt kliensek rendelkezésére. Szinte minden interjualanyunk tudott arr6l, hogy
az utcai, interneten hirdetett vagy masszazsszalonoknak alcazott bordélyokban mitkddok kozott jelentds
szamban fordulhatnak el fiatalkora prostitudltak. Oket azonban nem szamitottak gyermekprostitualtaknak.
Annak ugyanis, hogy a prostitualt gyermeknek mindsiiljon, a megkérdezettek jelentds tobbsége szerint az
volna a feltétele, hogy biologiailag éretlen legyen.

A megkérdezettek tobbsége nem tudta felidézni, hogy milyen, Magyarorszag altal is elfogadott nemzetkdzi
normak vonatkoznak a prostiticiora és az emberkereskedelemre. Egy-két, konkrétan ezzel a témaval
foglalkoz6 renddr és politikus kivételével interjualanyaink tobbnyire nem ismerték a vonatkozé hazai
torvényeinket sem. Akik egyaltalan hozza tudtak szolni a jogszabalyokra, nemzetkdzi normakra vonatkozo
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kérdésekhez, prostitucionak azt tekintik, amit a prostitualt csinal. Mivel az iizletszerii kéjelgés (amit a
prostitualt csinal) mar nem szerepel a Btk-ban, sokuk szerint a prostitucio legalis Magyarorszagon.
Tobbséglik nem is gondol arra, hogy a prostitaciot valdjadban a Btk. keritést, kitartottsagot ¢és
bordélyfenntartést, valamint emberkereskedelmet szankcional6 paragrafusaival szabalyozza a magyar jog.

Nem egy interjualanyunk kiemelte, masok csak céloztak ra, hogy a prostiticié a nem-prostitualt ndket
megvédheti a nemi erdszaktol. Egy rendor interjialanyunk egyenesen kiilfoldi szakirodalomra hivatkozva
jelentette ki, hogy ahol van prostiticio, ott visszaszorul a nemi erdszak.

Megel6zés, az aldozatok tamogatasa

Kérdésiinkre interjualanyaink elsésorban egészségiigyi, emellett képzési, atképzési, valamint elhelyezkedést
segitd ellatast tartandnak fontosnak a prostitudltak szamara. Volt, aki jogi segitséget is elképzelhetdnek
tartott, fOleg annak érdekében, hogy a prostitudltak tisztdban legyenek azzal, hogy mikor legalis, és mikor
torvénybe 1itkdzo, amit csinalnak.

Egészségligyi ellatason természetesen a nemi Uton terjedd betegségek szlirését és ellatasat értették. Fel sem
meriilt, hogy a prostiticioban elszenvedett szexualis, fizikai és pszichikai bantalmazasok stlyos testi és
mentalis kovetkezményeinek kezelése érdekében specialis ellatasra is sziikség lehet.

A sziikséges szolgaltatasokat a megkérdezettek szerint civil, egyhazi, Onkormdnyzati intézmények
biztosithatjdk. Sem a politikusok, sem az 4llami vezetdk nem emlitették ugyanakkor (természetesen a
rendérok sem), hogy ehhez szakemberképzésre, szakszerli palyazati rendszerre €s nagyon sok allami pénzre
volna sziikség.

Magatdl senki nem emlitette, hogy a prostiticiobdl, az emberkereskeddk kezei koziil menekiilni szandékozo
aldozatoknak jol szervezett, biztonsagos menedékhelyre volna sziikségiik.

Interjialanyaink tobbsége még nem taldlkozott a prostiticid vagy az emberkereskedelem elleni
kampanyokkal, s nem allnak rendelkezésiikre nemzetkozi tapasztalatok arrol, hogyan, miképp latjak el az
aldozatokat masutt.

Tobbnyire csak a magat prostitudlt-érdekvédelmi szervezetnek nevezd civil szervezetet ismerik, amely a
prostitacio legalizalasaért, az utcai, valamint a bordélyokban foly6 prostitiucié engedélyezéséért kiizd.

Javaslatok

A fogalmi zavarok miatt tisztazni kell, hogy mit is értiink pontosan prostitiicio és emberkereskedelem alatt, és
meg kell magyarazni, hogy ezek a fogalmak hogyan fiiggnek 6ssze. A fogalmak tisztazasat kdvetden at kell
alakitani a jogi kereteket: a prostiticiora vonatkozd toérvényeket ki kell venni a ,nemi erkdles elleni

srer

kell, hogy illeszkedjen a prostiticiordl szol6 térvényhez.

Elérendd cél, hogy a prostitualtak elitélését/bilintetését ne csempésszék vissza a magyar torvényekbe a
,.kO0zrend védelme” orvén.

Altaldban sokkal tobb figyelmet kell szentelni a megel6zésnek. Tisztazni kell az emberkereskedelem
aldozatainak védelmét ellato intézmények feladatait, valamint ki kell jeldlni az allam feleldsségeit.

Fel kell allitani az emberkereskedelem és a prostitiicio aldozatait szolgald intézmények standardjait (példaul:
egy régidban hany menedékhelyet kell 1étesiteni, figyelemmel a népesség nagysagara, a GDP-re stb.).

Szabalyozni kell az emberkereskedelem és a prostiticio aldozatait ellatd kiillonféle szereplok és intézmények
kozti egyiittmiikodési keretet. Az emberkereskedelem és a prostitucid aldozatainak ellatasat célzo
pszichologiai és szocialis szaktudas megszerzése részét kell, hogy képezze a pszichologusok, egészségiigyi €s
szocialis dolgozok, valamint a rendérok altalanos képzésének.

Szegregalt adatokat kell gy(ijteni, valamint nyilvanossagra hozni a prostiticiorol és az emberkereskedelemrol
blncselekmények €s szabalysértések szerint, nemre, életkorra, foldrajzi régiokra, telepiilésekre és a hozott
intézkedésekre lebontva.
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4.4. Olaszorszag

4.4.1. Bevezeto

A szervezet bemutatasa

Az 1991 6ta mikodd IRENE az emberi jogok védelméért és a demokratizalodasért, elsdsorban a férfiak és
nék kozotti egyenld esélyekért tevékenykedd nonprofit szervezet. Az IRENE kutatasokkal, tanulmanyokkal,
képzésekkel és informacioterjesztéssel igyekszik megvaldsitani az esélyegyenldséget az Eurdpai Unid
irdnymutatasai €s javaslatai alapjan, intézményi partnerekkel és mas nonprofit szervezetekkel valo
egylittmiikodésben. Az alabbi teriileteken folytat intervencios tevékenységet:

— Az alapvetd emberi jogok és a tarsadalmi befogadas

Az IRENE fellép a szexualis kizsdkmanyolas céljabol valé emberkereskedelem ellen, tdimogatja a bevandorld

c ey

— Egyenlo eséelyek és egyenld kepviselet

Az IRENE a tarsadalmi nemek egyenldségét elomozditd projektjeit az eurdpai koncepcioval egyezé modon
valésitja meg mindeniitt, ahol az kozvetve vagy kozvetleniil kihat a férfiak és ndk életére (gender
mainstreaming).

— Az Eurdpai Uniohoz valo felzarkozas folyamataban valo részvétel, valamint a tagorszdagok és a csatlakozas

crer

Az IRENE az eurdpai torvények érvényesitésére €s az Eurdpai Unid elvarasainak kozérthetévé tételére
torekszik annak érdekében, hogy az integracios folyamat a mindenkit megilletd jog- és esélyegyenldségen
alapuljon.

— A tudas alapu tarsadalomhoz valo hozzaféres

A tudésalapu tarsadalomban az 0j informaciods és kommunikacios technologiak jelenthetik az oktatashoz és az
informacidhoz val6 egyenld hozzajutéds eszkozét. Az IRENE e témdban tobb kutatést is folytatott, €s szamos
tanulmanyt készitett.

Az IRENE palyazoként szdmos transznaciondlis projektet valositott meg a ndkereskedelemmel és az egyenld
esélyekkel kapcsolatos, a tdrsadalmi kirekesztés megeldzésére és megsziintetésére iranyuld olyan eurdpai
programok keretében, mint a Daphne, a STOP 11, és a VP/2001/014 elokészitd 1épései. Nemzetkozi szinten az
IRENE részt vett az EU szervezett biindzés megeldzési foruman ¢és a ,,XXI. szdzadi globalis kihivasok: az
emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene vald fellépésrdl” tartott eurdpai konferencian (2002.
szeptember). Az IRENE 2003 o6ta vezetdje a nokereskedelem megsziintetésén munkalkodod, a ndi aldozatokat
segitd nészervezeteket tomoritd ENATW-nak.

A Kkutatas hattere

A kutatast Lombardia jelentésebb urbanizalt teriiletein, elsGsorban Milandban és annak elGvarosaiban
folytattuk. Az orszdg mas pontjaihoz képest ez a teriilet gazdasagilag rendkiviil fejlett és nagy népsiirtiségi.
Lombardiaban erételjes gazdasagi és pénziigyi tevékenység folyik, sokféle tarsadalmi modell alakult ki, a
metropolisz eldvarosai elslumosodtak, elszigetelédtek, a munkaerdpiacan rengeteg, kiillonb6z6 nemzetiségii
¢s kulturaju ember talalkozik, s ezek egyiittese révén itt felnagyitva lathatjuk a tarsadalmi diszkrepanciakat és
a burjanz6 emberkereskedelemhez, a prostitualtak kizsakmanyolasahoz kothetd illegalis tevékenységeket. A
prostiticios piacon az iparosodott Lombardiaban az emberkereskedelem kiterjed noékre, férfiakra,
transzszexualisokra és kiskoruakra. A prostitcio az utcakon, lakasokban, illegalis bordélyokban, jsag- vagy
internetes hirdetéseken keresztiil, az elévarosokban és a varoskdzpontban, vonaton, hotelekben és a
palyaudvarok kdzelében zajlik. A prostitiicios kizsakmanyolas ,,escort girl”’-0k, massz6zok és ,,asszisztensek”
forgalmazasaval parosul. Olyan emberek véleményére voltunk kivancsiak, akik ismerik a varos és kornyéke
realitasat, mert abban ¢lnek; vagy akiknek a munkajuk révén ralatasuk van az esélyegyenldséggel, a nok
jogaival, az erdszakkal és a kizsdkmanyoldssal kapcsolatos problémakra. Ezért ugy dontottiink, hogy a
nészervezeteket és a helyi egyesiileteket (az emberkereskedelem és prostitucio ellen tevékenykedd, valamint
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a ndk jogaiért harcold szervezeteket) kérdezziikk meg, valamint a politikai dontéshozokat, mint példaul a
lombardiai kormanyzatot és a rendfenntartasért felelés szerveket, tobbek ko6zott a rendéroket. Nehéz
meghatarozni, hogy mirdl is van sz6. Olyan jelenségrol, amely egyszerre nyilvanvald és rejtett, €s amelyben
az allampolgarok ,,csendes tettestarsak”.

4.4.2. A hazai viszonyok

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem olasz modelljének alapja a 2003. augusztusdban az
emberkereskedelemrdl hozott kiilon térvény (az emberkereskedelem elleni intézkedésekrdl szolo 228/2003-as
torvény), amely a rabszolgasaggal és prostiticioval kapcsolatos korabbi tapasztalatokra épiil. A biintetd
torvénykonyv 601. cikkelye (ezt az 1j blincselekményt a 228/2003-as torvény tette hozza a biintetd
torvénykonyvhoz) kriminalizalja az emberkereskedelmet. Az emberkereskedelem meghatarozasdhoz
Olaszorszag az emberkereskedelemrdl sz6ld6 ENSZ-protokollt és EU-keretmeghatarozast vette at. Az uj
torvény szorosan Osszekoti a rabszolgasagot és az emberkereskedelmet.

— A biintetd torvénykonyvon beliil a cikkely 600-as pontja a rabszolgasagrdl, a 601-es pedig az
emberkereskedelemrdl szol. Ebbdl vilagosan latszik, hogy az emberkereskedelem személy elleni
blincselekmény, és az alapveté emberi jogok (€lethez, a személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz vald
jog) sulyos megsértése;

— A torvény altal kiszabhato biintetés 8-t6l 20 évig terjedd bortdn, csakiigy, mint a rabszolgasagban
tartas blintette esetén.

A 228/03 torvény altal modositott biintetétorvénykonyv 600. cikkelye kriminalizalja valamely személynek
rabszolgaként vagy szolgaként vald tartasat. A torvénymodositast megelézéen a 600. cikkelyt olyan
esetekben alkalmaztak, amikor kiskortakat és ndket prostitiicid vagy koldulas céljabol adtak el, illetve
vasaroltak, amikor is a kereskeddknek teljhatalma van a kizsdkmanyolt személy felett. Az olasz térvényhozas
azon alavetettségi helyzetek biintetésére modositotta a 600. cikkelyt, amelyek nem meritették ki a
rabszolgasag fogalmat, s bevezette a szolgasadg fogalmat. Ez egészen 1jszert, mivel nemzetkozi szinten nincs
a szolgasagnak vilagos definicioja.

A 600. cikkely alapjan biintetendo ,,barki, aki egy masik személyt allando alarendeltségbe vet, illetve ilyen
allapotban tart azzal a céllal, hogy a személyt munkara kényszeritse, szexualisan vagy mas formaban
kizsdkmanyolja.” Az is szolgasdgban — az 4lland6 alavetettség 4llapotidban — tartdsnak szamit, ha fizikai
kényszer vagy erdszak alkalmazasa nélkiil élnek vissza az aldozat kiszolgaltatottsagaval. Vagyis a
szolgasagba kényszerités blincselekményének elkdvetése miatt eljards indithaté az emberkereskedok és
futtatok ellen még akkor is, ha az aldozat latszatra azt tehetett, amit akart, de valdjaban az illeté szdmara nem
1étezett valos és elfogadhatd alternativa kizsdkmanyolt helyzete és a emberi jogait illetd jogsértettség allapota
helyett. Kiszolgaltatottsag alatt barmilyen fizikai, pszichologiai, szocidlis vagy gazdasagi jellegl
sebezhetdséget értiink.

Ami a prostitaciot illeti, a 75/1958 sz. torvény ,,a prostiticiora vonatkozd jogszabalyok eltorlésérol”— az
abolicionista modellt kdvetve — abbdl indul ki, hogy a prostiticido Osszeegyeztethetetlen a prostitualt nék
eltorlését, €s a prostituciot maganiigynek tekinti, biintetni rendeli ugyanakkor a prostitualast (a toborzasi
tevékenységet, illetve a prostitiicid eldsegitését). A tdrvény értelmében a prostitualas a kozrend, illetve a
kozerkoles elleni, s nem az egyén ellen elkdvetett biincselekmény.’

A prostitualtak kliensei ellen nincs jogszabaly: volt iigyész, aki megprobalta a prostituciot eldsegitd
szabalysértésként értelmezni azt, amikor a kliens a szexualis aktus utan visszakisérte a prostitualtat az utcai
posztjara, de a birdsag elutasitotta ezt az értelmezést. Egyes polgarmesterek adminisztrativ eszkozokkel
probaltak visszaszoritani a lathato prostituciot, pl. a rendérok megbirsagoltak az olyan klienseket, akik a szex
vasarlasa alatt tiltott helyen parkoltak vagy akadalyoztak a forgalmat. Jelenleg nyilvanos vita zajlik arrol,
hogyan kell a prostiticiot értelmezni. A gyermekprostitiicio mas megitélés ala esik, és a biintetétorvénykonyv
600/b cikkelyébe iitkozik: a prostitucid ezen formajat modern kori rabszolgasagként ismeri el, €s a személy
ellen elkdvetett sulyos biincselekménynek tekinti, amely esetben a vevd ellen is eljaras indithato.

Ez Magyarorszagon is éppen igy van: a prostitiicié a nemi erkolcs elleni blincselekmények kozott szerepel, a
prostitualtat magat pedig a kozrend elleni szabalysértések keretében biintetik meg. — A4 szerk.
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Az emberkereskedelem aldozatainak védelme tekintetében az olasz térvények hasznos forrasai lehetnek egy
intervencios modell megvalositasanak: az olasz megoldas kulcsa az, hogy intézkedéseket tartalmaz az
emberkereskedelem minden aldozata jogainak megvédése és érvényesitése érdekében, s nem csak azokénak,
akik egyiittmiikodnek a hatdsagokkal az emberkereskeddk elleni eljarasban. Az olasz modell atfogd keretet
ad az aldozatok és tanuk védelmére és tamogatasara:

— 1998 ota a 286/98 sz. bevandorlasi torvény 18. cikkelye értelmében harmadik orszag
allampolgarainak joga van ideiglenes tartdzkodasra és a szocialis programokban valo részvételre;

— A 228/03 torvény 13. cikkelye specidlis ideiglenes programot léptetett életbe a rabszolgasdgban,
szolgasagban tartottak és az emberkereskedelem aldozatainak segitésére.

A 18. és a 13. cikkely révén az olasz torvények jogszabalyai kedvezébbek, mint a 2004/81 sz. EU direktiva,
¢s jobban megkozelitik az Eurdpa Tanacs Egyezményét az Emberkereskedelem elleni Fellépésrol (2005.
majus):

— minden olyan személy jogosult a tdmogatésra, aki az emberkereskedelem aldozataként azonosithato.
Nem csak a tantik és az igazsagszolgaltatasi hatosagokkal egylittmiikddd személyek, hanem minden
aldozat jogosult az 0sszes fajta segitségre;

— aszolgaltatas nyljtasanak célja az aldozatok fizikai, pszichologiai €s szocialis gyogyulasa;

— e szolgaltatasokat az allami hatosagok nyujtjak a civil szervezetekkel egylittmiikodésben.

4.4.3. A kutatas eredményei és javaslatok

Az emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas elleni kiizdelem akadalyai

Ami az emberkereskedelem elleni olasz torvényeket illeti, interjualanyaink valaszai arra utaltak, hogy
valamelyest ismerték az ujonnan hozott intézkedéseket és annak lehetdségét, hogy az olasz térvényi keret
valjék az eurdpai szinti megoldas modelljévé. A megkérdezettek szerint nincsenek joghézagok, viszont
hianyzik mind a politikai akarat mind a ndk méltosaga ¢és a tarsadalmi nemek kozti egyenléség elismerésének
kultaraja. Az 0j torvény végrehajtasa tehat komoly nehézségekbe iitkozik az akarat és az altalanos kulturalis
beidegzddések miatt. ,,A torvény csak egy darab papir, de szemben vele ott 4ll az emberi kapzsisag, a n6k
kizsakmanyolasanak kultiraja (...) az er6szak kulturadlisan elfogadott (...).” Az interjukbol vilagosan
kideriilt, hogy a prostitucios jogalkotas elmarad a jelenség olaszorszagi terjeszkedésétol és fejlodésétol.

»A jelenlegi prostitucids torvény korlatai abbol fakadnak, hogy egy mer6ben mas kontextusban sziiletett.” !

Bizonyos ellentmondas tapasztalhaté a ,civilnek” de alkalmatlannak tartott torvény modositasanak
szlikségessége ¢és a nokereskedelem elleni fellépés kozott. Gyakran hangoztatott vélemény, hogy a
prostiticiohoz vald masfajta hozzaallds, a prostiticio legalizalasa vagy szabalyozasa hatékonyan és
drasztikusan csokkentheti a szexualis kizsdkmanyolds céljabol torténd emberkereskedelmet. Ellenkezdleg:
szamos bizonyiték all rendelkezésiinkre, hogy azokban az eurdpai orszagokban, ahol a kozelmultban a
prostitiicio torvényi szabalyozasat vezették be, nemcsak, hogy nem csokkent jelentésen a ndkereskedelem,
hanem a prostitiicidt — hidba szabalyoztak ,,mint akarmelyik gazdasagi tevékenységet” — a blinszovetkezetek
pénzmosasra hasznaltak, a ndket pedig még inkabb terrorizaltak és kizsakmanyoltak.

A Kulcslépések, a legjobb mdédszerek

Az emberkereskedelem aldozatait védé bevandorlasi térvény (a ,,Turco”-torvényként is ismert 286/88
torvényi rendelet) 18. cikkelye ujabb 1épés volt elére, mert az emberkereskedelmet szorosan Gsszekototte a
prostitaciohoz kapcsolodoé kizsakmanyoléssal és er0szakkal. Mint a szocialis munkasok is ramutatnak, nem
varhaté az emberkereskedelem aldozataitdl, hogy a tamogatasért cserébe azonnal egyiittmiikodjenek a
rendorséggel kizsakmanyoloikkal szemben. ,,A renddrséggel valo egylittmikodés egy folyamat, egy
végeredmény, €s nem egy alapkdvetelmény (...) mi azért harcoltunk, hogy segithessiik a néket akkor is, ha
nem merik feljelenteni kizsakmanyoloikat.”

Az aldozatok védelme és kézzelfoghatd alternativak felmutatasidval torténd tarsadalmi rehabilitaciojuk,
integraciojuk elsérendi feladat.

‘A Merlin-tdrvényként ismert 1958/75 térvény a bordélyhazakban dolgozé olasz ndk kérdését volt hivatott megoldani.
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A noékkel szembeni erdszak visszaszoritasat célzd orszdgos szintli intézkedések koziil a 18. cikkely a
legismertebb. A kiilonféle helyi kezdeményezések — az emberkereskedelem és az erdszak aldozatai szamara
fenntartott segélyvonalak, az erdszak ellen fellépd egyesiiletek projektjei, menedékhelyek az aldozatok
szdmara, a megerdszakolt noket segitd szervezetek, jotékonysagi projektek — kevesebb publicitast kaptak. E
kezdeményezések alaposabb tanulmanyozasara van sziikség, hogy hatékonysagukat és hatasukat jobban meg
tudjuk itélni.

A prostiticid, a szexualis kizsakmanyolas és a nékereskedelem

Az interjuialanyoknak feltett kérdések kapcsan kialakult vita ravilagitott arra, hogy a prostitiicido dsszefiigg a
nok jogaiktol valdo megfosztasaval. A prostiticio és az ,,egyetlen rendelkezésre allo javuk aruba bocsatasa”
abbol fakad, hogy az esélyegyenldség hidnydban a ndk valdjdban nem férnek hozzé a sziikséges forrasokhoz
(tanulas, kulturalis és gazdasagi forrasok), hogy mashogy is donthessenek.

Az interjukbol kideriil, hogy a legnagyobb kockazatot az jelenti, hogy az emberkereskedelmet kiilon
problémanak tekintik, amelyet segitséget nyljtd szakszolgalatokkal kell megoldani. Az emberkereskedelmet
tehat szélesebb perspektivabol kell nézni, tekintettel az altaldnosabb intézkedési teriiletekre, mint példaul a
bevandorlasra, foglalkoztatasra, megelézésre és tarsadalmi rehabilitdciora vonatkozoakra, nem hagyva
figyelmen kiviil egyszersmind, hogy a biincselekmények megeldzését, a biinelkdvetdk elleni fellépést €s az
aldozatok tAmogatasat célzd eszkdzoket szoros 0sszefiiggésben, egymassal 0sszehangolva kell alkalmazni.

Ugyanakkor a férfiak és nok kozotti egyenltlenséget eldidézd és a prostituciot legitimald kulturdlis
aspektusokra is fény deriilt. ,,A prostituciéo létezése nemcsak a tarsadalmi és gazdasagi koriilmények
eredménye, hanem azt is tiikr6zi, hogy hogyan gondolkodnak az emberek a férfiak és ndk kozotti
kapcsolatokrol.” Ezért alapvetd, hogy a kérdést kulturdlis szempontbdl vizsgaljuk, annak a kontextusnak — a
fogyasztoi és birtoklasi kultiranak — a figyelembevételével, amelyben az emberkereskedelem gyokerezik.

A tarsadalmi nemek kozti egyenlGtlenség elfogadasa olyan helyzetet teremt, amelyben a ndkkel szemben
erdszak kovetheto el, a n6k onértékelése rossz, nincsenek tisztdban jogaikkal, és tarsadalmilag elszigeteltek.
,»Nem tudnak az informacidhoz és a kulturalis javakhoz hozzafémi (...) olyan kulturalis kontextus, amelyben
a nok szerepe, alarendeltsége, a zart csaladok és tarsadalmi strukturak megakadalyozzak, hogy a né
ontudatossd valjék, és fellaizadjon.” Ez az egyenl6tlenség €s aldrendeltség az olyan kulturélis és csaladi
rendszerekre épiilé6 emberkereskedelemben a legfeltiinébb, amelyekben a ndket alsobb rendl, magukat a
férfiaknak teljesen alarendelni koteles 1ényeknek tekintik. ,,Ha masodosztalyl ember vagy, akkor csak
masodosztaly dontési lehetdségeid vannak, és nincs jogod els6 osztilya dontéseket hozni.” Ennek
lekiizdésében a ndszervezetek szerepe dontd fontossagii. Az emberkereskedelemrdl folytatott vitdban nem
csak a tamogatast nyujtd szervezeteknek kell részt vennilik, hanem a ndéknek is, hogy tudatositsdk a civil
tarsadalomban az egyenlé méltosaghoz vald jog fogalmat.

A prostiticiordl szold vitanak figyelembe kell vennie, hogy az emberkereskedelem jelensége atalakitotta az
Olaszorszagban korabban 1étez0 prostitucidt. Az emberkereskedelem alakuldsa nagyban befolyasolta a
prostitacio koriilményeit és elterjedtségét Olaszorszagban. Ha korabban a feminista mozgalom amellett allt
ki, hogy mindenki szabadon hasznalhassa a sajat testét, és donthessen ugy, hogy bordélyban dolgozik, az
emberkereskedelemmel jard erészak és a szexualis kizsdkmanyolds nyomdn ma mar nem lehet a valasztasi
hatarairol vitatkozott. Am amellett, hogy a torvény eszkozével fel kell 1épni ellene, etikai és szekularis
szempontbdl is kérdéses, hogy meddig nézhetjiik kozonyodsen, beavatkozas nélkiil.” Tovabba ,,(...) amikor a
prostiticio az emberkereskedelemmel parosul, akkor a prostitudlt jussa nemcsak a fizetség, hanem a
megalaztatas és teljes alavetettség is.”

A prostitucid elleni politika kidolgozasakor az egyik leglényegesebb pont, hogy a klienseket (fogyasztokat)
megszolitod intervenciokat kell tervezni. ,,Kliens barki lehet. Mindannyian fogyasztunk javakat, és a birtoklas
vagya tartja fenn a piacot.” A ndszervezetek beszamoldi szerint a prostitiicioban ,,fogyasztoi tendencidk”
érvényesiilnek, a problémat az emberek tulegyszeriisitik, és szinte fatalista modon fogadjak el, hogy a szex
megvasarolhatd. A fiatalabb generaciok felvilagositasa és a ndOszervezetek ebben jatszott szerepe
kulcsfontossagu, kivaltképp az emberi jogok tiszteletben tartasa, a férfiak és nok kozotti egyenldség terén.
Szinte egyik interjualanyunk sem gondolta, hogy a kliensek kriminalizalasaval hatékonyan lehetne valtoztatni
a helyzeten, ellenben fontosnak talaltak a kizsakmanyolok szigorGi bintetését, valamint azt, hogy a
prostitualtakat nem szabad kriminalizalni.

A kliensek nem-kriminalizdsa azonban egy sor kérdést vet fel. A szexiparban a ndknek nagyon korlatozott
vagy semekkora a dontési szabadsaga, és mivel a kliensek a piac szerepldi, illegalis tevékenységet
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tamogatnak. Egyik interjualanyunk sem emlitette a fiatalkortak (14—16 évesek) prostiticiojaval kapcsolatban,
hogy az olasz torvények értelmében a prostiticid a rabszolgasag egy formaja, és a kliensek elzarassal vagy
pénzbirsaggal biintethetdek. Egyfeldél meg kell érteniink a birtoklas- és uralomvagy dinamikajat, masfeldl
prevenciods felvilagosito és kulturalis kampanyokkal kellene intervencios 1épéseket tenni. ,,Ha nem kezdjiik a
birtoklas fogalmat a férfiak és nék kozotti kapcsolatok szempontjabol vizsgalni, akkor az esélyegyenldségrol
sem vitatkozhatunk.”

Javaslatok

Széles korben elfogadott nézet, hogy az emberkereskedelem elleni fellépés legfobb akaddlya a kultara. A
szexualis kizsakmanyolast az emberek elfogadjak, csakiugy, mint a kizsakmanyolas tobbi formait. ,,Ebben
mindenki csendestars, csaladunk, férjiink, fiunk (...).”

Az orszagon beliill nem egyformak a torvény érvényesitésének modalitdsai. A renddrséggel egylitt nem
mikodoé prostitualt néknek adando tartdozkodasi engedéllyel kapcsolatban példaul megallapithatd, hogy
helyenként ,,az eljard tisztviseld egyéni érzékenységétdl és a kapcsolatoktol (példaul a rendorség és az
aldozatok szamara menedéket fenntartd civil szervezet kozotti kapcsolatoktdl) fiigg. Hidnyzik a kdzponti
koordinacio.”

Keményebben kell fellépni a szexualis kizsakmanyoldssal szemben, mert az nem mas, mint az emberi
jogoktol valdo megfosztas. ,,A prostitiicio elleni harc soran eldszor is biztositani kell a ndk jogait, meg kell
erbsiteni a tarsadalomban jatszott szerepiiket, garantdlni kell jelenlétiiket az intézményi szinten, és ki kell
dolgozni azokat a politikakat, amelyekkel fel lehet 1épni az emberi jogoktol valdo megfosztas minden formaja
ellen. Ez még nem indult meg, vagy ahol igen, ott docgdsen halad, mert hidnyoznak az olyan 6sszehangolt
politikai Iépések, amelyek célja a ndknek tobb lehetdséget adni a nehéz tarsadalmi és gazdasagi koriilmények
kozepette. A foglalkoztataspolitika nem biztositja a hatékony ellendrzést az illegalis munkaerdpiac felett. Az
emberkereskedelmet — nemcsak szexrabszolgakat, hanem haztartasi, gondozoi és mezdgazdasagi munkasokat
is adnak-vesznek — az ellendrzés alol elszabadult bevandorlas erdsiti, mivel nincs atfogd bevandorlasi és
foglalkoztatasi politika.”
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4.5, Litvania

4.5.1. Bevezeto

A szervezet bemutatasa

A No6i Informacios Kozpont (NIK) 1996 aprilisaban alakult meg azt kovetden, hogy az ENSZ Negyedik
Noiigyi Vilagkonferenciajat szervezd Litvan Elokészitd Bizottsag Titkarsaga befejezte ténykedését.
Bejegyzett civil szervezetként, az ENSZ Litvan Fejlesztési Programja tdmogatisaval a Kézpont részt vett a
Litvan NOk Haladaséért Akcidterv végrehajtasaban. A NIK létrehozasat az siirgette, hogy nem volt olyan
szervezet, amely erny6észervezetként koordinaltan és folyamatosan figyelemmel kisérte és képviselte volna a
nokkel kapcsolatos tigyeket. A NIK mas ndi civil szervezetekkel, a kormanyzati szektorral és nemzetkozi
iigynokségekkel partnerségben dolgozik azon, hogy a tdrsadalmi nemek perspektivaja szerepet kapjon a
nokkel kapcsolatos minden kérdésben, és gondoskodik arrél, hogy a ndi szempont érvényesiiljon minden
fejlesztési programban, a szakpolitikdkban, valamint a szocialis és joléti torvények reformjaban.

A NIK céljai:

— egyenld jogok és esélyek megteremtése Litvaniaban a ndk és a férfiak szamara;

— anok helyzetének javitasa a tarsadalmi €s a maganéletben;

— olyan kdrnyezet megteremtése, melyben érvényesiil a tarsadalmi nemek kozti egyenléség.
A NIK f6 tevékenységei:

— a tarsadalmi nemek egyenléségének érvényesitése minden dontéshozatali szinten (gender
mainstreaming);

— anok elleni er6szak visszaszoritasa;
— anokereskedelem elleni kiizdelem;
— akoltségvetésnek a nemek tarsadalmi helyzetére érzékeny elemzése (’gender budgeting’);
— andk és az informacids-kommunikécios technologia (CICT’) kérdéskorével valod foglalkozas.
A NIK 1995 6ta foglalkozik az emberkereskedelem kérdéseivel:
— 1995-ben a NIK kozremiikodott az Eltlint Személyek Csaladjat Tamogatd Kozpont 1étrehozasdban;

— 1997-ben elséként adott ki angol nyelvii ropcédulat, amelyeken a keresett eltiint lanyok fotoval
szerepeltek;

— 1997-ben litvanul flizetet adott ki ndk és lanyok szamara a kiilfoldi munkavallalassal kapcsolatos
tudnivalokrol;

— a NIK-nek a célcsoporttal dolgozé 21 litvaniai szervezetrél van informacidja, amelyek koziil 8
Vilniusban talalhato.

2005-2006-ban a NIK harom projektet valositott meg a n6- és lednykereskedelemmel kapcsolatosan:

— kampany az emberkereskedelem megeldzésére, amelyet a tarsadalombiztositdsi és munkaiigyi
minisztérium tamogatott;

— észak-balti kisérleti projekt a szexualis kizsakmanyolds céljabol eladott nék védelmére, biztonsagos
hazatérésére és rehabilitacidjara; a n6- és gyermekkereskedelem megsziintetésére;

— a CATW - Coalition Against Trafficking in Women) tamogatasaval 1étrehozta a Balti Haldzatot,
amely fellép a prostitaciés ipar legalizalasa és dekriminalizalasa ellen, és a keresletre igyekszik
iranyitani a figyelmet

A kutatas hattere

A kutatast a NIK 2007. januar-februarjaban végezte. 25 személlyel sikeriilt interjut késziteniink személyesen
¢és telefonon. A megkérdezettek kozott 4 né és 21 férfi volt; 10 polgarmester olyan litvan varosokban,

25



amelyek részt vettek a ,,NOt vasarolni szégyen” utcai plakdtkampanyban, négy kiilonb6z6 bizottsagban
tevékenykedd 10 parlamenti képviseld, 4 rendorségi felsdvezetd és egy képviseld a vilniusi onkormanyzatbol.

4.5.2. A hazai viszonyok

Litvania egyszerre kiinduld-, tranzit- és célorszag az emberkereskedelemben. Litvaniabol a noket és a
gyerekeket Eurdpaba (Ausztridba, Belgiumba, a Cseh Koztarsasagba, Franciaorszagba, Németorszagba,
Gorogorszagba, Irorszagba, Olaszorszagba, Hollandiaba, a skandindv orszagokba, Lengyelorszagba,
Oroszorszagba, Spanyolorszagba, Torokorszagba €és Angliaba), tovabba Izraclbe és az Egyesiilt Arab
Emiratusokba viszik. Bizonyitott tény, hogy a Litvaniabol kiinduld emberkereskedelem célorszagai mar nem
annyira GOrdgorszag, Izrael és az Egyesiilt Arab Emiratusok, hanem egyre inkdbb eurdpai orszdgok, mint
példaul Dania, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia, Spanyolorszag, Svédorszag és Anglias.

Litvaniaba elsdsorban Oroszorszagbodl szallitanak ndket. A kalinyingradi régiobdl, Fehéroroszorszagbol,
Lettorszagbol, Ukrajnabol és a litvan falvakbol pedig Litvania nagyvarosaiba hozzak &ket prostitualtnak,
illetve tovabbszallitasra Nyugat—Eur(')pébaﬁ. Nem késziilt kutatds arrdl, hogy hany ember vesz részt az
emberkereskedelem biincselekményében, sem arrél, hogy hany nét kényszeritenek prostiticioba. Err6l csak
helyi és nemzetkdzi szakértok becslései allnak rendelkezésiinkre:

— Vilniusban 1000-3000 utcai prostitualt van (az AIDS Kozpont szerint). Kiilfoldi szakért6k szerint
3000-10000.

—  15%-uk a szomszédos orszagokbdl érkezett (Oroszorszag, Fehéroroszorszag, Ukrajna stb.).

— A vilniusi palyaudvarok és buszallomasok kornyékén 130 utcai prostitualt miikodik (a Demetra
Ko&zpont szerint).

— Naponta mintegy 30-40 szexhirdetés jelenik meg a lapokban.
— Egy ligynokség 6-8 ndt futtat.

— Vilniusban 15-20 ligynokség miikodik.

— Aziigynokségek haszna kb. évi 1,5 millio $ (hivatalos adat).
— A nem hivatalos adatok szerint a hasznuk évi 5 milli6 §.

Mig 1999-ben csupan egyetlen emberkereskedelemmel kapcsolatos eset kertiilt birosag elé, 2005-ben mar 32
esetet jegyeztek, melybdl 20 esetben itélet is sziiletett.

2002 januarjaban a kormany elfogadta az Emberkereskedelem és a Prostiticio Megfékezése és Megeldzése
Programot. A program 2005-2008 kozott is folytatddik, allami és Onkormanyzati finanszirozdsban. A
programot a litvan belligyminisztérium altal 6sszefogott minisztériumok kozti munkacsoport hajtja végre és
koordinalja. Az Emberkereskedelem Elleni Eszak-Balti Akcidcsoport 2003 6ta tevékenykedik Litvaniaban.
2005 oktdberében indult a kisérleti projekt a szexualis kizsdkmanyolas céljabol eladott ndk tdmogatdsara,
védelmére, biztonsagos hazatérésére és rehabilitacidjara. A programban az 4aldozatok biztonsagos
hazatéréséért felelos és a rehabilitalasukat végzo allami és civil szervezetek észak-balti regiondlis halozata
vett részt, egy-egy orszagra dsszpontositva, fogadd allomasok, informacios rendszerek, képzett munkatarsak,
tovabba konferenciak, képzési szemindriumok, a bevalt rehabilitacids eljarasokat ismertetdé kézikonyvek
biztositasaval.

Litvaniaban 2003 majusaban életbe Iépett az 1) biintetdé térvénykonyv, amely kriminalizalja az
emberkereskedelmet. A torvény szerint emberkereskedelemnek szamit emberek eladasa, megvasarlasa, vagy

> Sipaviciene, Audra — Tureikyte, Danute: ,, Trafficking in Women in Lithuania: Magnitude, Mechanism, and Actors,” in
Trafficking in Women in the Baltic States: The Extent of the Challenge and Search for Effective Remedies — Report.
.(Vilnius: International Organization for Migration, 2001), pp. 113.

%<1/7 of All Sex Slaves in Germany Come from Lithuania — German Police”. Baltic News Service, 11 August 2003. Ld.
még Hughes, Donna M — Denisova, Tatyana A.: ,, The Transnational Political Criminal Nexus of Trafficking in Women
from Ukraine: Trends in Organized Crime,” 6, no. 3—4 (2001): 11, http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/tpcnexus.
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barmilyen méas modon torténd elidegenitése anyagi vagy személyes haszonszerzés céljabol. A biincselekmény
8 évig terjedd bortonnel biintethetd’.

A kozigazgatasi torvény tiltja a ,,prostiticioban vald részvételt.” "A szabalysértés pénzbirsaggal biintethetd.
Ismétlodd szabalysértés esetén az elkovetd maximum 30 napos elzarassal biintetheté’. A 182-1 cikkely (a
16/06/2005 torvény moddositasa, amely 2005. julius 7-én 1épett életbe) szerint a prostitiicids szolgaltatas
nyujtasa és vasarlasa ugyanolyan megitélés ald esik, viszont nem vonhat6 feleldsségre az a prostiticioba
keveredett személy, aki:

- fuggd;

— testi-lelki er6szak vagy megtévesztés hatasa alatt kertilt prostitucioba;
—  kiskoru;

— Dbilniigyi eljaras soran megallapitott emberkereskedelem aldozata.

A Nemzeti Program a Gyermekek Kereskedelmi Célu Szexualis Kizsdkmdanyolasa és a Velik Szembeni
Szexualis Visszaélés Ellen, amelyet a litvan kormany 2000 janudrjaban hozott 29. sz. rendelete fogadott el,
rendelkezik a gyermekek védelmérdl, a gyermekkereskedelem és a gyermekekkel szembeni szexudlis
visszaélés elleni intézkedésekrdl. A Nemzeti Program stratégiai célja egy prevencids rendszer megteremtése
szexudlisan bantalmazott és kereskedelmi céllal szexudlisan kihasznalt gyermekek szamara. A stratégiai cél
elérése érdekében a program képzést és jogi, szocialis, orvosi, szervezeti és informacios eszkdzoket nyljt;
tovabba megfeleld kornyezetet és modszereket nyujt a hivatalos személyeknek, hogy fel tudjanak 1épni a
gyermekek kereskedelmi kizsakmanyoldsa €s szexualis bantalmazasa ellen'’.

A NIK 2007 szeptemberében frissitett adatai szerint Litvanidban 29 szervezet €s intézmény foglalkozik az
emberkereskedelem aldozatainak tdmogatasaval. A szolgaltatasaik a maximum harom ¢éjszakara befogado
menhelyektdl az olyan dnkorményzati intézményekig terjednek, mint a vilniusi anya-gyerek otthon, amely
hat honapon at ad szallast és némi pénzt az dldozatoknak. Szamos nagyobb szabasu projekt foglakozik az
emberkereskedelem altal okozott problémakkal. A ndszervezetek részt vesznek a ndk és lanyok elleni erészak
¢és a nokereskedelem ellen szervezett minden nagyobb nemzetkézi kampanyban, mint pl. a ,,16 nap”, a ,,V-
Day”, a labdargé vilagbajnoksag alatti peticiok. Altaldnossagban az mondhato el, hogy a litvan torvények
megfeleldek, de oriasi a szakadék a torvény szovege és annak gyakorlati végrehajtasa kozott.

4.5.3. A kutatas eredményei és javaslatok

A kutatdas eredményei tulajdonképpen megjosolhatéoak voltak: interjualanyaink nem sokat tudtak az
emberkereskedelemrol, és nem tartottak Iényegesnek a tarsadalmi nemek kozti egyenldség megvalositasat.
Noha mindegyik valaszold egyetértett abban, hogy a tirsadalomnak, a politikusoknak, a renddrségnek és a
szakembereknek kozosen kell fellépniiik az emberkereskedelem jelensége ellen, arrdl mar nem nyilatkoztak,
hogy milyen szigori 1épéseket vagy konkrét eszkozoket latnanak szivesen. A kutatas fobb eredményei a
kovetkezok:

Szinte az 6sszes megkérdezett egyetértett abban, hogy a prostiticidé és az emberkereskedelem Osszefligg,
hogy a lanyok a szegénységiik, ostobasaguk vagy a konnyen keresheté pénz reményében keriilnek a
prostiticioba. Mindegyikiik egyetértett abban, hogy a prostitualttd valdo ndk és lanyok nagyon kiilonb6zo
tarsadalmi kornyezetbdl valok, de a legtobben szegények vagy tarsadalmilag kirekesztett csoportok tagjai. A
prostitacioba keveredést egyikiik sem értékelte az emberi jogok megsértéseként és megalaztatasként.

7 149. cikkely: Az 0j biintetd torvénykonyv négy évig terjedd bortonbiintetéssel stjthatja a prostiticiobol anyagi hasznot
huzo személyt vagy futtatdt; 2-t61 8 évig terjedd bortonbiintetésre itélhetd az, aki kiskoru prostitualasabol vagy
futtatdsabol anyagi hasznot huz, vagy kiskorut von be prostitiicids tevékenységbe; hat évig terjedd bortonbiintetéssel
sujthatd az, aki prostitucids haldzatot szervez vagy vezet, vagy prostitiicid céljabol valakit szallit; a prostiticioban vald
részvétel harom éves bortonbiintetéssel stjthatd; 2—7 évig terjedd bortonbiintetés szabhatd ki arra, aki kényszeritéssel
vagy megtévesztéssel egyéneket prostituciéra kényszerit, vagy fiatalkorit prostiticioba von be; a
gyermekkereskedelemben vald részvétel 2—10 évig terjedd bortdnbiintetéssel sujthato.

¥ 182.1 cikkely
? 182.1. cikkely

10 Pabedinskiene, Ruta: ,, Current Situation and Problems of Child Sexual Abuse and Other Forms of Violence against
Children in Lithuania.” Child Development Centre of Vilnius University, Karmaza Evaldas, Lithuania, 13 September
2001, http://www.childcentre.info/news/ lithuania/situation_in_lithuania.doc.
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A hazai és a nemzetk6zi emberkereskedelmi torvényeket csak altaldnossagban és feliiletesen ismerték. A
legtobben tudataban voltak, hogy megfeleld, s6t nagyon jo torvényeink vannak, de nincsenek végrehajtva, s
ezért nem sikeriil felszdmolni az emberkereskedelmet Litvdniaban. A gyermekprostitici6 mindegyik
interjualanyunk szdmara nagyon érzékeny téma volt. Szerintiik a gyerekkor 16-18 éves korig tart. Viszont
egyikiik sem gondolta, hogy szigort intézkedéseket kellene hozni a gyermekkereskedelem visszaszoritasara.
Az emberkereskedelem problémainak megoldasat a terlilet szakembereire haritottak. Noha altalaban
mindnyajan tudtdk, hogy a litvan térvények jok, a gyakorlati végrehajtasrol mar nem sok fogalmuk volt.

Litvaniaban kiilonféle, a prostiticio aldozatainak segitséget nyujté szolgaltatasok (renddrség, egészségiigyi
intézmények, szocialis szolgaltatasok) miikodnek, de tevékenységeik nincsenek Osszehangolva. Eme
intézmények csupan a maguk sziik teriiletét latjak el, nem iigyfél- (aldozat-) orientéltak, és nem képesek
komplex modon foglalkozni a prostitucioé és az emberkereskedelem aldozataival.

Nagy kart okoznak azok az Gjsagcikkek, amelyek a prostitualtak konnyt életét és gazdagsagat ecsetelik.

A litvan ndmozgalom szervezetei azt kdvetelik, hogy a prostitiicioban €16 ndket ne biintesse a térvény.

28



4.6. Lengyelorszag

4.6.1. Bevezeto

A szervezet bemutatasa

A Dom Zakonny Zgromadzenia Siostr Urszulanek N.M.P.z Gandino 1995 6ta miikodik a lengyelorszagi
Nurzec Stacja telepiilésen. A menhelyet az elmult tiz év soran felgjitottuk, tobbek kozott olasz dnkéntesek
segitségével. A szervezet a kezdetektdl arra torekedett, hogy az emberek — foként a ndk és a lanyok —
kozelében alljon, feléjiik nyitott legyen. Hangstulyoznunk kell, hogy egy nagy, de csaladias halézat alakult ki,
amely hathatds segitséget nyujt a raszoruloknak.

Az egyik tevékenysége az, hogy tamogatja a tovabbtanul6 lanyokat, foként, ha tanulmanyaikat nagyvarosban
akarjak befejezni. Ilyen esetekben a szervezet kiilonféle koltségeiket is allja (étkezés, konyvek, irdszer, ruha
stb.). Tovabba szallast biztosit a nehéz iddszakot €16 egyediilallo, terhes vagy kisgyermekes néknek. Koziiliik
sokan a nagyvarosokba mennek munkat keresni, ahol aztan, jobb hijan, prostituciora kényszeriilnek.

A szervezet egyik célja elére megallapitani, hogy a hétkdznapi problémak mikor csapnak at devianciaba, s
idében lépni. Ennek érdekében tervbe vette egy haz felépitését Varsdban, ahol anyak — foként egyediilallok —,
lakhatnak: ételt kapnak, illetve segitséget a munkakereséshez, amig fliggetlenné nem tudnak valni. Ezen kiviil
szocialis tdmogatast is kivan nyujtani, a csaladtdl kaphatd segitség potlasara, hogy a ndk visszanyerjék
autondmiajukat és felelosségérzetiiket.

A kutatas hattere
A kutatasba az alabbi szervezeteket és intézményeket, illetve képviseldiket és lizemeltetdiket vontuk be:

— Leginowo Tanacsanak Kozegészségiigyi és Szocialis Osztalya, amely egyiittmiikddik az Orsolya-
névérekkel a szocialis probléméak kezelésében, els6sorban a szegény és egyediilalldé nok
tamogatasaban;

— A vars6i kozegészségligyi hatdsag; a leginowoi rendérség bilinligyi osztalya; hatranyos helyzeti
csaladokbol szarmazo fiatalokat segitd tanarok és szocialis munkésok; az Egészségiigyi és Szocialis
Tamogatasi Hivatal.

A megkérdezettek szerint nehéz orszagos szinten meghatdrozni az emberkereskedelem és a szexualis
kizsdkmanyolas mértékét, ami egyébként — szerintik — szinte minden esetben mas orszagokbol
(Fehéroroszorszag, Lettorszag, Litvania, Ukrajna és Bulgaria) szarmazé noket érint. Noha nincsenek adatok
az emberkereskedelemrdl és a prostituciorol, az dldozatok szdma valdszintileg egyre nd, ami aggaszto.

A térségben a prostitcio tobbféle formaja létezik. A leggyakoribb az utcai és a bordélyhazi prostiticio.

4.6.2. A hazai viszonyok

Interjualanyaink szerint a hazai emberkereskedelem elleni tdrvényt, noha az megfelelden reagal a problémara,
szigorubban kellene végrehajtani, a rendOrség €s az igazsagiigyi hatésagok erdteljesebb kdzremiikodésével. A
prostitacio megel6zését célzd normak léteznek ugyan, de gyakran nem tartjak éket tiszteletben. ,,A torvény
betartatasa nehéz, és az aldozat gyakran megfelel6 segitség nélkiil marad.”

Noha kevéssé ismerik a nemzetkozi jogszabalyokat, azokat hatékonynak tartjak: ,,A nemzetkdzi normak
megfeleloek, csak nem ismerik eléggé. ” Azért az kideriilt, hogy interjialanyaink egyre inkabb tisztaban
vannak a prostitacioé térvényi vonatkozasaival is.

Fiiggetleniil attol, hogy nem ismerik-e a torvényeket, a prostitiiciot és a kizsakmanyolast a biinszervezetek
illegalis tevékenységének tartjak.

A legtobb interjlialany azt fogalmazta meg, hogy nehéz a prostitudltakon segiteni, ,,(...) mivel az esetek
zOmében a prostiticio személyes dontés, sot, életmod”. Ezekben az esetekben ,,segiteni csak a mentalitas és
az életfelfogas megvaltoztatasa mellett lehetséges”. A prostiticié {6 okaként a szegénységet €s a konnyl
pénzkereset reményét jelolték meg: ,,azért valnak prostitualtta, mert nem latnak mas modot a pénzkeresésre,
¢és elcsabulnak attol, hogy sokkal tobbet kereshetnek, mintha legalis munkat végeznének. Ebben a helyzetben
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a prostiticiot gazdasagi kényszernek tekinthetjiik.” A meginterjuvoltak a szegénység mellett az alabbi
prostiticidhoz vezetd okokat emlitették még: a ndk tarsadalmi alavetettsége, hagyomanyok, rossz
kapcsolatok, alacsony kulturalis szint. Ezeket foként azok mondtéak, akiknek munkajuk révén nincs kdzvetlen
ralatasa a prostitucidra és az emberkereskedelemre. Voltak, akik a pénzkeresést, a n6 ,,szabad valasztasat”
emlegették, masok szerint pedig a szegénység és a munkanélkiiliség vezet a ,,tarsadalom betegségeihez”.

A sziikséges intézkedéseket firtatd kérdésekre adott valaszokbol az deriil ki, hogy a szexualis kizsakmanyolas
aldozatait alapvetden foglalkoztatassal és képzéssel lehet tamogatni. A foglalkoztatds a prostituciobol valo
megszabadulas egyik lehetdsége. ,,Képzéssel és munkalehetdséggel kell kozbelépniink (...) és segiteniink kell
a nOknek, hogy munkat talaljanak.” Arra is sziiletett javaslat, hogy az 6nsegit6 csoportok segitségével a ndket
meg kell tanitani masféle életformakra, foként a gyermekek védelme érdekében. Tovabba abban is segiteni
kell az emberkereskedelem 4ldozatait, hogy vissza tudjanak térni a normalis életbe. ,,Ami az
emberkereskedelem aldozatait illeti, az allamnak kellene szocialis segitséget nyujtania, lehetdséget teremtenie
legalis munkara, tartdzkodasi engedélyt kellene biztositania, ha az aldozat ebben az orszagban akar maradni
¢s dolgozni. Az 6 esetiikben az egyhdz kulcsfontossdgu szerepet jatszhat, s timogathatja a reintegraciot célzo
kezdeményezéseket, akar anyagilag is.”

Interjualanyaink nem sok megvalositott kezdeményezésr6l és projektrdl tudtak. Meg tudtak emliteni a
térségben mikodd néhany egyesiilet (civil szervezetek, mint pl. a La Strada és az Itaca) tevékenységét,
valamint az emberkereskedelem megeldzésének és visszaszoritdsdnak 2005-2006-0s nemzeti tervét.

Szinte az Osszes megkérdezett elismerte, hogy az emberkereskedelem erdsiti a szexipart, még ha nem is
voltak tisztaban a kettd kozti kapcsolat részleteivel. Sokan azonban ugy gondoltdk, hogy ebben az orszagban
a prostiticid6 nem mindig kdthetd az emberkereskedelemhez, hanem az inkdbb az illetd dontésének a
kovetkezménye, még akkor is, ha az nem jo neki. Egyes valaszadok szerint prostitualtta valaki a
kiszolgaltatottsaga miatt valik.

»A prostitiicio a tarsadalmi és a csaladi kdrnyezet, illetve az alacsony iskoldzottsag folyomanya, bar egyes
noket lehet, hogy kényszeritenek.”

Ami az emberkereskedelmet illeti, vilagosan megkiilonboztették az emberek adas-vételét és az illegalis
bevandorlast. ,,A ketté kozti {6 kiilonbség az, hogy az emberkereskedelem aldozatai nem donthetnek a
jovojikrol.”

Az erdsen vallasos tarsadalom moralisan elitéli a prostituciot.

»A prostiticid negativ kovetkezményekkel jar a tarsadalom szdmara. Romlanak az erkolesok, né az
abortuszok szama, terjednek a rossz szokasok, a fiatalok konnyl életet akarnak, és masok
kizsakmanyolasabol akarnak meggazdagodni, gyakoribba valnak a kiilonféle blincselekmények, leértékelddik
az ember mint 1ény, az emberek eltavolodnak az Istentdl, tonkremegy a nemzet.”

A kliens szerintiik ,,erkdlcsi nulla”, és taldn ez az oka annak, hogy miért tartja sok interjialanyunk pozitiv
intézkedésnek a kliens kriminalizalasat.

4.6.3. A kutatas eredményei és javaslatok

A szexudlis kizsdkmanyolas visszaszoritasanak egyik akadalya nyilvanvaldan a piac logikdjabol és a kereslet
meglétébdl fakad. Interjualanyaink szerint barmelyik férfibol — ,,életkorra €s tarsadalmi szintre valo tekintet
nélkiil — lehet kliens. A prostiticié nagyon hétkdznapi, az ugynevezett tisztességes férfiak is eldszeretettel
¢lnek vele, akik egyébként hivé emberek, jo apak és férjek.” A jelenség terjedésének kétségteleniil
meglesznek a kulturalis konzekvencii. ,,Egy olyan jelenség, amely egyre hétkdznapibb, normalissa fog valni,
¢s egy 1d0 utan a kdzvélemény nem is fogja kdvetelni a visszaszoritasat.”

A nék és a gyerekek szexualis kizsakmanyolasa visszaszoritasanak egyik sziikséges feltétele a ,tarsadalom
moralis megujulasa”. Tovabba a jelenség visszaszoruldsdval erdsodhet a gazdasag. ,Egyfeldl vannak
gyerekek, akik szdmara a prostitucio azért vonzo, mert igy megvehetik maguknak azokat a javakat, amelyeket
a szileik nem tudnanak megfizetni, masfel6l pedig vannak felnéttek, akik szeretnek visszaélni
felsobbségiikkel.”

A meginterjuvoltak nem emlitették, hogy a szexudlis kizsakmanyolas és az emberkereskedelem Osszefiiggne
az emberi jogok €s az esélyegyenldség megsértésével. Néhanyan a valaszolok koziil azonban utaltak a ndk
tarsadalmi alarendeltségére. Semelyikiikk nem javasolt olyan kezdeményezéseket, amelyek elésegitenék a
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tarsadalmi nemek kozti egyenldség érvényesitését vagy a forrasokhoz vald egyenld hozzaférést. Nem
beszéltek arrol sem, mennyiben sikeriilt eddig elérni e két elv érvényesitését.

Interjualanyaink nem emlitették a ndk jogainak kérdését, s azt sem, hogy hogyan lehetne e jogok védelmét a
politika fédramaba integralni az emberkereskedelem, valamint a ndk és lanyok szexualis kizsakmanyoldsanak
megakadalyozasa €s visszaszoritasa érdekében.
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4.7. Svédorszag

4.7.1. Bevezeto

A szervezet bemutatasa

A BalticFem egy transzregionalis civil szervezet, amelynek kozpontja Svédorszagban, Norrtéljében talalhato.
A szervezetet 2002 6szén hozta 1étre néhany tapasztalt, elkotelezett, a tarsadalmi nemek egyenléségének
tertiletén régdta dolgozd ember.

A BalticFem fobb céljai:

— Elkételezetten kiizdiink a tarsadalmi nemek egyenléségéért, mert meggy6z6désiink, hogy csak akkor
lehet igazsagos €s viragzd tarsadalmat épiteni, ha annak minden tagjat — noket és férfiakat —
ugyanazok a jogok, kotelezettségek és lehetdségek illetnek meg.

—  FErdeklédiink a foglalkoztatas és a vallalkozova valas irant, mert nézetink szerint valoban
fenntarthatd, az allampolgarok javat szolgald fejlédés csak akkor valosithatd meg, ha az emberek
sajat legalis jovedelmiikbdl el tudjak magukat tartani.

— Alaposan meg szeretnénk ismerni a Balti-tengeri régiot — otthonunkat — és annak konkrét problémait,
vonzerejét (példaul az emberkereskedelem és az integracié kérdései kapcsan).

A BalticFem esetében a sziikséges tudas mellett a forrasok és lehetéségek is megvannak ahhoz, hogy sok,
kiilonb6z6 méretli projektet valositson meg. 2002-ben folyt a roviden ,,Dialoguefem”-ként ismert (A nék
részvétele a foglalkoztatasi stratégiakrol tartott eurdpai parbeszédben) projekt, amelyet az Eurdpai Bizottsag
Foglalkoztatasi és Szocidlis Foigazgatosaga finanszirozott. A projekt f6 célja az Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia olyan eszkozként vald népszerlsitése volt, amely segitheti a nok részvételét a munkaerépiacon.
Ezutédn a BalticFem kilenc eurdpai orszagban miikodott egyiitt kiilonféle szervezetekkel, majd a sajat és a
partnerek altal tapasztalt probléméak megoldésara kiilonboz6 projekteket folytatott, és tervez folytatni.

A BalticFem modern és innovativ technologiakat, pl. Internet, alkalmaz annak érdekében, hogy az egyes
projektekre és tevékenységekre allokalt forrasokat a legjobb és leghatékonyabb moédon hasznalja fel. A
Dialoguefem projekt sordn megerdsodott az a meggydzddésiink, hogy a projektjeinket folyamatorientalt
moddon kell megvaldsitani, mert igy lehet az érintettek tapasztalatait és az Internetet a legeredményesebben
felhasznalni.

A BalticFem t6bb, a helyi, az orszdgos és a nemzetkdzi emberkereskedelem visszaszoritasat célzd projektben
vett részt. Elsddlegesen egy civil szervezetekbdl allo, erds halozat kiépitésére koncentral, amely hatékonyan
tudatositana a tarsadalomban a problémat. Az egyik jelenleg folyé projektiink az ,,EQUAL — Cooperation
against trafficking” (Egylittmiikodés az emberkereskedelem ellen), amely egy egyediilalld egyiittmiikodés
hatosagok, egyhazak, muzeumok, egyetemek és civil szervezetek — pl. a BalticFem — kozott. A projekt harom
téma koré épiil:

— az emberkereskedelem ellen egyiitt fellép6 hatosagok,

— Action Worthy Life (a civil szervezetek halozata),

— tudatositas és érdekvédelem.

Az emberkereskedelem elleni egyiittmiikodést az EU a Szocialis Alapokbdl finanszirozza.

A Kkutatas hattere

A kovetkezé forrasokbol dolgoztunk: a korabbi svéd kormany dokumentumai; az 0j Integracios és
Tarsadalmi Nemek Egyenl0sége Minisztérium tisztviseldivel készitett rovid interjuk, valamint az uj kormany
esélyegyenldségi politikai tanacsadojatol kapott rovid beszamolo.
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4.7.2. A hazai viszonyok

Az Europai Unié 1997-es kozos nyilatkozataval (,,Hagai Nyilatkozat”) 6sszhangban az orszagos rendorség
Nemzeti Blinligyi Nyomozoirodajat jelolték ki emberkereskedelmi referensnek.

A Nyomozdiroda gyiijti 0ssze €s elemzi a Svédorszagon beliili, illetve a Svédorszag és mas orszagok kozti
emberkereskedelem mértékérél vald informaciokat, és tesz javaslatokat arra, hogy hogyan lehetne az
emberkereskedelmet megeldzni, illetve ellene fellépni. Rendszeresen jelentést tesz a svéd kormanynak.

A Nyomozodiroda szerint Svédorszagba évente 400-600 not szallitanak be emberkereskeddk szexualis
kizsakmanyolas céljabol, zommel a balti orszagokbol, Kelet-Eurdpabol és Oroszorszagbol. A kereskeddk
gyakran ugy toboroznak ndket, hogy telefonon pincérndi, tancosndi vagy haztartasi alkalmazotti munkat
kindlnak nekik. Amikor a ndk vagy lanyok megérkeznek a célorszagba, a futtatok elveszik utleveliiket és
papirjaikat. ,,Beavatasuk” céljabol gyakran szexualisan bantalmazzak, megerdszakoljak a ndket, majd
bordélyhazakba vagy szexklubokba adjak el dket, ahol a tarsadalomtdl elszigetelve élnek.

A futtatok fogva tartjdk Oket, keresetilk java részét elveszik. Szinte korlatlan uralmuk van az idegen
orszagban tartézkodasi engedély és nyelvismeret nélkiil é16 nék felett. A kereskedok és a futtatok svéd hatar
menti varosokba ¢és falvakba is szallitanak ndket a helyi férfiak kiszolgalasara, majd visszakiildik a néket
eredeti hazajukba.

Svédorszagban 2002. juliusaban Iépett életbe az a torvény, amely a biintetdjog hatalya ala vonja a szexualis
kizsakmanyolas céljabol torténd emberkereskedelmet. A 2004. jalius 1-jei térvénymodositassal a
kriminalizalast kiterjesztették mindenfajta emberkereskedelemre, beleértve az orszaghatarokon beliili, illetve
példaul a kényszermunka vagy szervkivétel céljabol torténd emberkereskedelmet is. A svéd
blintetotorvénykonyv 4. fejezetének 1/a  szakasza értelmében mindenki feleldsségre vonhato
emberkereskedelemért, aki jogtalan kényszeritéssel vagy megtévesztéssel, az illetd kiszolgaltatottsagdnak
kihasznalasaval vagy barmilyen mas térvénytelen eszkdzzel valamely személyt toboroz, szallit, bujtat, fogad,
vagy efféle tettet kovet el, s ezaltal hatalomra tesz szert az adott személy felett abbol a célbdl, hogy:

a biintetd torvénykonyv 6, fejezete 1, 2, 3, 4, 5 vagy 6 szakaszaban meghatarozott szexualis
blincselekményeket kovessen el ellene, alkalmi szexualis kapcsolatokra vagy a szexualis
kizsakmanyolas mas formaiba kényszeritse;

— hazi cselédként, kényszermunkaban vagy egyéb alarendelt helyzetben tartsa;

— szervét kivegye vagy

mas egyéb, az illetd bantodasat okozo modon kizsdkmanyolja.

Biintetdjogilag feleldsségre vonhatd tovabba barki, aki a fenti célokbol egy masik személy felett kontrollt
gyakorol, vagy a masik személy feletti kontrollt harmadik félnek adja at. Hasonloképpen feleldsségre vonhato
barki, aki a fenti bekezdésben leirt cselekedetet egy 18 életévét még be nem toltdtt személy ellen koveti el,
még akkor is, ha nem hasznalt er6szakos kényszeritd eszkozoket. Az emberkereskedelemben biindsnek talalt
személy kettotol tiz évig terjedd bortdnbiintetésre itélheto.

2004. oktober 1-jén méddosult az Idegenrendészeti Torvény. Korabban a nemzetkézi és hazai blinligyekben
nyomozo6 renddrok és iigyészek abba a nehézségbe iitkdztek, hogy nem volt jogalap arra, hogy a
Svédorszagban jogtalanul tartozkodo aldozatok és tanuk az orszagban maradhassanak az igazsagiligyi eljaras
idejére. Tekintettel az emberkereskedelem visszaszoritasanak fontossagara, az Idegenrendészeti Torvényt ugy
modositottak, hogy az ilyen személyek szamara korlatozott idejii tartozkodasi engedély adhato ki.

A korlatozott idejl tartdzkodasi engedély akkor adhaté ki az aldozatnak vagy a taninak, ha Svédorszagban
tartozkodasuk sziikségesnek bizonyul az elézetes vizsgalat vagy a fo eljaras lefolytatdsahoz az adott
blinligyben. A nyomozas bonyolultsagatdl fiiggden — illetve fellebbezés esetén — a tartdézkodasi engedély az
ligyész kérelmére meghosszabbithato. Svédorszagi tartdzkodasuk alatt az aldozatok jogosultak egészségiigyi
¢és orvosi ellatasra, szocialis segélyre. A Szocidlis Szolgaltatasok Torvénye értelmében az dnkormanyzatok
feladata arr6l gondoskodni, hogy a telepiilés minden lakosa megkapja az igényelt tamogatast és segélyt.
Ennek megfeleléen a telepiilési 6nkormanyzatok és a regionalis egészségiigyi hatosagok koltségeit az allam
megtériti.

Az eloz6 svéd kormany (amelyet a szocidldemokrata part vezetett) kezdte el kidolgozni az
Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Akcioprogramot. Az Akcidprogram két akcidtervbol all:
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1. Nemzeti Akcioterv a prostiticio és a szexualis céli emberkereskedelem, elsOsorban a nd- és
gyermekkereskedelem felszamolasara.

2. Nemzeti Akcidterv a kényszermunka, a szervkivétel és a kizsakmanyolds egyéb formai céljabol folyo
emberkereskedelem felszamolasara.

c sy

vezeti. A kormany most kezdte kidolgozni ,,Az Emberkereskedelem Felszamolasat Célz6 Nemzeti
Akcidprogram”-jat, amelyet majd 2007 juniusdban mutatnak be.

4.7.3. A kutatas eredményei és javaslatok

A prostitiicid, a szexualis kizsakmanyolas és az emberkereskedelem

Svédorszagban a prostiticiot a férfiak altal a ndk és a gyermekek ellen elkovetett erdszak egyik valfajanak,
illetve a nék és a gyermekek kizsakmanyolasa egyik formajanak ismerik el. A probléma stlyos tarsadalmi
gondot jelent, s nemcsak az adott prostitualt ndnek vagy gyereknek okoz kart, hanem az egész tarsadalomnak.
A nemek nem lesznek addig tarsadalmilag egyenldk, amig a férfiak ndket és gyermekeket prostitualnak,
adnak-vesznek, kizsakmanyolnak.

A torvényben a svéd kormany és a parlament igy hatarozta meg a prostiticiot, mint nék integritasanak durva
megsértését, a férfiak altal a ndk és gyermekek ellen elkovetett erdszak egy formajat. 1999. januar 1. 6ta a
szexualis szolgaltatasok vasarlasa vagy vasarlasi kisérlete szabalysértésnek mindsiil, amely pénzbirsaggal
vagy maximum hat havi bortonnel biintethetd, az emberkereskedelem és prostitucié aldozatava valt noket és
gyermekeket pedig nem biintetik.

2005. aprilis 1-jén a szexualis szolgaltatasok vasarlasat tiltd torvényt kiterjesztették azokra az esetekre,
amikor valaki mas (harmadik személy) fizetett vagy tett igéretet a fizetésre.

Amidta a torvény életbe Iépett a renddrségi €s a szocidlis szolgalatok adatai szerint drasztikusan csokkent az
utcai prostitualtak szama. Csokkent mind a szexudlis szolgéltatasokat vasarlo férfiak, mind a prostiticioba
ujonnan bevont ndk szdma. A Nyomozodiroda szerint a torvény elrettenti az emberkereskeddket attol, hogy
Svédorszagban rendezkedjenek be.

A svéd biintet6 torvénykonyv 6. fejezetének 11. szakasza

Az a személy, aki a fejezetben mar targyalt eseteken kiviil alkalmi szexudlis kapcsolatot létesit fizetség
ellenében, pénzbirsagra vagy maximum hat havi bortonre itélhetd szexualis szolgaltatas vasarlasaért. Az els6
szakaszban leirt tényallas arra is vonatkozik, ha valaki mas fizet vagy tesz igéretet fizetésre.

»A noék elleni erészak” cimii kormanyzati térvénytervezet (1997/98:55 sz. javaslat) értelmében a Svéd
Orszagos Egészségligyi és Népjoléti Bizottsag feladata, hogy folyamatosan figyelemmel kisérje és gyljtse az
informaciot a svédorszagi prostituciorol és a szocialis hatosagok intézkedéseirdl, és nyomonkdvesse a
nemzetkozi fejleményeket. 2005. aprilis 1-jén a svéd biintetd torvénykonyv 1) szakasszal boviilt (6. fejezet 9.
szakasz), amely kriminalizalja a gyermek szexualis aktusba val6 bevonasat. A blntett pénzbirsaggal vagy
maximum két éves bortonbiintetéssel stjthato.

A tarsadalmi nemek egyenldsége, a prostiticié és az emberkereskedelem

Ahogy a férfiak altal a nok ellen elkovetett er6szak mas formai is, a prostiticio is nemspecifikus jelenség: az
aldozatok tulnyomo tobbsége nd és lany, az elkdvetdk pedig minden esetben férfiak. A prostiticio €s az
emberkereskedelem azért 1étezik, mert a férfiak részérdl kereslet jelentkezik nokre és gyermekekre, foként
lanyokra. Ha a férfiak nem tekintenék természet adta joguknak, hogy ndket és gyereket vasaroljanak szex
céljabol, akkor nem is létezne a prostiticio és a szexualis célokbdl torténd emberkereskedelem. Az
emberkereskeddk és a futtatok a ndk és a lanyok gazdasagi, tarsadalmi, politikai és jogi alarendeltségebol
htznak hasznot. Ezt nyilvanvaldan bizonyitja az a tény, hogy az egyéb fajta elnyomast — pl. rasszizmus — is
elszenvedd nék erdsen tulreprezentaltak a globalis prostitucios iparban.

A prostitudlt nék és gyerekek vasarlasarol hagyoményosan azt szoktak gondolni, hogy a férfiak csak
Ltermészetes” szexualis igényiiket elégitik ki, ezért a valddi inditékaikat eddig nemigen firtattdk vagy
tanulmanyoztak. A figyelem inkabb a prostitualt n6kre és lanyokra iranyult, annak ellenére, hogy a
prostiticiot teljes egészében a férfiak szexualis vagya és magatartésa tartja fenn. Kik hat ezek a férfiak, akik
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feljogositva érzik magukat arra, hogy ndket és gyermekeket vasaroljanak, €s hogy megaldzo, fajdalmas
szexualis tdimadasnak és er@szaknak tegyék ki ket?

A legfrissebb tanulmanyok szerint, amelyet az Orszdgos Kozegészségiigyi Intézet (NIPH 2000:17) készitett,
Svédorszagban minden nyolcadik férfi, életkorara és tdrsadalmi osztalyara val6 tekintet nélkiil, vasarol szexet
életében legalabb egyszer. Ok a svéd férfitirsadalom keresztmetszetét adjik. Sokuk hizasember vagy
partnerkapcsolatban ¢él, és gyereke van. A tények nem tamasztjak ala azt a képet, hogy a kliens maganyos
devians volna. A vasarld inkdbb a jol 61t6zott, jol kereso, kdzéposztalybeli apa iizleti uton. A vasarlonak van
pénze, stabil tdrsadalmi helyzete, képzettsége, hatalma, szdges ellentétben a megvasarolt ndvel vagy
gyerekkel. Egy 2002-ben, Stockholmban végzett tanulmany szerint a 16-25 éves fitk majdnem 10%-a
vasarolt mar szexualis szolgaltatast.

35



5. A KOZOS KUTATASI EREDMENYEK ES JAVASLATOK

A kutatasi eredmények és a rendfenntart6 szervekkel, az allami hatésagokkal, valamint a civil szervezetekkel
fenntartott parbeszéd alapjan az ENATW szeretné a vitat folytatni, és kdzvetlen, eurdpai szintl 1épéseket
kivan kezdeményezni a kovetkez témakban:

Mi biztositja a Kimerithetetlen né-utanpotlast a szexipar szamara

A legtobb EU orszagban az elmult években 1jfajta szakpolitikai kezdeményezések sziilettek az
emberkereskedelem megfékezésére: jogi reformok, uj szolgaltatasok az aldozatok védelmére, a tarsadalom
figyelmének felhivasa, a rend6ri munka koordinalasa orszagos ¢és mnemzetkdzi szinten. Az
emberkereskedelemre és a szexudlis kizsdkmanyolasra vonatkozd EU-s és nemzeti jogi keretek azonban nem
kotik Ossze e szakpolitikai teriileteket, nem csdkkentik a nemek kozti egyenlétlenséget, és nem érvényesitik a
nok jogait. Az emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas ellen hozott torvényi és politikai
intézkedéseket meg kell tAmogatni a gender mainstreaming eszkozeivel: tarsadalmi nemek egyenldségi elveit
érvényesitd és megvalositdo tevékenységek hatdsvizsgalataval annak érdekében, hogy nagyobb figyelmet
kapjon a kirekesztés altal fenyegetett ndk tarsadalmi beilleszkedésének folyamata. Szegregalt adatokat kell
gyljteni és nyilvanossagra hozni a prostiticiordl és az emberkereskedelemrdl a biincselekmények és
jogsértések tipusa, nem, életkor, foldrajzi régid ¢és telepiiléstipus felbontasaban, valamint a hozott
intézkedések szerint.

Miképp fér ossze a szexipar a nék jogainak védelmével

A szexiparba kényszeritett ndk kizsakmanyoladsat és az elleniik elkovetett er6szakot altaldban a gazdasagi
migraci6 és a kozrend kérdésének tekintik, s a tarsadalmi nemek perspektivdja nem szerepel a politikai
vitakban, és ritkan foglalkoznak vele kozvetleniil. A prostiticidé és a szexipar tdmogatasa — mint az EU-
tagallamok altal a szegénység elndiesedésére adott egyik lehetséges megoldas — az emberi jogok és a
tarsadalmi nemek kozti egyenldség elveinek sulyos megsértése. A prostituciot legalizald és a szexipart
tamogatod politika nem védi a nok jogait, s nem segit a prostitucidban €16 ndk helyzetén:

— a politikai és tarsadalmi programok nem tekintik prioritasnak a prostitiiciot és a szexipart athato
bantalmazas, erészak és kizsakmanyolas megfékezését;

— ahol a szexipart legalizaltdk/szabalyoztak, a prostitiicid €s az emberkereskedelem altal kizsakmanyolt
nok nem tehetnek feljelentést az ket ért er6szak miatt;

— nincsenek beavatkozasok azon koriilmények felszamolasa érdekében, amelyek megkdnnyitik az
emberkereskeddk és a ,,szexvallalkozok” szamara a ndk és a gyerekek behalozasat.

A prostitacio legalizalasa és az emberkereskedelem kozti kapcsolat tovabbi tanulmanyozasa és elemzése
sziikséges.

Foékuszban a Kereslet

Noha a szexiparban az er6szak €s a szexualis bantalmazas tilnyomo részét férfiak kovetik el nok ellen, a
klienst nem szokas a szexualis kizsakmanyolas egyik lancszemének tekinteni. A szexudlis szolgaltatasok
keresleti oldalat — csakligy, mint a ,,szexvallalkozokat” — a szexipar aktiv résztvevoinek kell tekinteni.
Megelozo intézkedésekkel, koztudat-formald akciokkal — a keresletet alkoto férfitarsadalom felrazasaval —
kell elejét venni annak, hogy a legalizalt szexipar keretei kozott jelen 1év6 diszkrimindcidval, bantalmazassal,
erészakkal és kizsakmanyolassal szemben kézony, érzéketlenség alakuljon ki.

A Svédorszagban és az Olaszorszagban végzett kutatasok alapjan a tobbi EU-orszagban is alkalmazhatd
kutatasi modszertant kell kidolgozni és alkalmazni.

Az egyetemeken, az iskolakban, a felnéttképzés minden szintjén — kiilondsen a koztisztviselok, a rendérok és
a szocialis munkasok szakképzése soran — oktatni kell az emberkereskedelemre és a nemek tarsadalmi
egyenlOségére vonatkozo eurdpai uniods normakat.
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5.1. Osszefoglalé megallapitasaink

Tapasztalataink és a nemzetkdzi kutatasok ismerete arra intett benniinket, hogy az egyesiilt Eurépa
orszagaiban is eltérden értelmezik az emberkereskedelem fogalmat, és egymastol nagyban kiilonb6zé modon
épitették be a nemzetkozi normékat (egyezményeket, eldirasokat) a hazai jog- és intézményrendszerbe. Ugy
lattuk tovabba, hogy a nemzetkdzi normak és a hazai jogszabalyok gyakorlati alkalmazasa is jelent6s
kiilonbségeket mutat.

A prostiticio és az emberkereskedelem ndjogi, vagy tarsadalmi-nemi problémaként valo kezelését némelyik
orszagban helyeslik, vagy legalabb eltiirik, mésutt egyenesen kinevetik. Mindez szorosan &sszefiigg azzal is,
hogy az adott orszagban mennyire timogatjak, fogadjak el a nék jogainak érvényesitéséért, illetve az
emberkereskedelem aldozatainak megsegitéséért tevékenykedo civil szervezeteket.

Koztudott még, hogy az 1) tagallamokhoz képest jelentékeny gazdasagi és tarsadalmi eldnyoket élvezd
régebbi EU-tagallamok is nagyon kiilonb6z6 megoldasokat alkalmaznak az emberkereskedelemmel
kapcsolatban. Elég, ha csupan arra gondolunk, hogy vannak orszagok, amelyek csatlakoztak az
emberkereskedelem lekiizdését célz6 ENSZ-egyezményekhez, s vannak, amelyek nem. Vannak orszagok és
szervezetek, amelyek allaspontja szerint a prostiticio és az emberkereskedelem két egymastol fiiggetlen
jelenség, s vannak, amelyek szerint csupan ugyanazon tarsadalmi probléma két eltérd vetiiletével allunk
szemben. Egyes orszagokban a prostitucio legalis keres6foglalkozasnak, a prostitualtak bordélyban valo
alkalmazasa torvényes vallalkozési formanak szamit, masutt a prostiticié haszonélvezo6i mellett a prostitucid
igénybevevdje is biintetdjogi kovetkezményekkel kell, hogy szamoljon.

Tovabbi kiilonbséget kell latnunk a tobbé-kevésbé szegény, ijonnan csatlakozott orszagok esetében. A volt
szovjet tomb — és vele az egész szovjet érdekszféra — felbomlasa az elmult masfél évtizedben 1ényeges
valtozdsokat hozott az emberkereskedelem teriiletén is. Ezeket a valtozasokat eldsegitették a technikai
fejlodés 11j eredményei (internet, mobilkommunikacio stb.). Szembe kell nézniink a ténnyel, hogy ezek az
orszagok szinte kivétel nélkiil a fejlettebb nyugat-eurdpai allamok szexpiacanak beszallitoi (forrasteriiletei)
lettek, s ez tovabb bonyolitja a helyzetet. Egészen mas problémak meriilnek fel ugyanis egy orszagban, ahol a
helyi prostitucidoban €16 ndk és gyermekek tobbsége kiilfoldi dllampolgar (s az dket ,,forgalmazd”
blinszervezetek nem elhanyagolhato része is kiilfoldiekbdl tevodik 6ssze), mint ahol tulnyomorészt hazai
szervezetek vonnak be helyben €16 ndket és gyermekeket a prostiticidba — akar otthoni, akar kiilfoldi
»felhasznalas™ céljabol.

A nyugat-eurodpai fejlettebb allamok mar évtizedek 6ta komoly gondot forditanak arra, hogy biztositsak
allampolgaraik — koztiik a ndk — szamara a joléti tarsadalom eldnyeibdl vald részesedést, s a legrosszabb
helyzetben 1évoket is a tarsadalmi szolidaritds haldjaval fonjak koriil. Ezzel parhuzamosan, mivel csokken a
kiszolgaltatott, elnyomott, jogfosztott n6k és gyermekek szama, csokken a belfoldi prostitualt-utanpotlas is.
Az altalanos jolét novekedésébol kdvetkezéen azonban a kinalatéval ellentétes tendenciat mutat a kereslet. A
kozép-kelet-eurdpai tarsadalmi fordulatot kovetden a Nyugatrol Keletre irdnyul6 szexturizmus follenditette a
helyi prostituciot, aktivalta és generalta az emberkereskedelem helybéli forrdsait. Mindehhez a folyamatos
prostitualt-utanpotlast a névekvo 1étszami szegény és leszakado néprétegek biztositjak.

Olyan nagy a nyugat-eurdpai prostitucios piac felvevoképessége, hogy egyes nemzetkozi szervezetek (ENSZ,
1I0OM) szazezrekre becsiilik az évente frissen importalt prostitualtak szamat. Nyugat-Eurépa — megrazo
hirekbdl — idorél idére megddbbenéssel értesiil arrol, hogy miféle durvasag, erdszak, kizsakmanyolas €s
jogfosztottsag a jellemzdje ennek az emberkereskedelemnek. Pedig nincs min csodalkozni: a prostitticio
Iényege az erdszak, a kizsakmanyolas és a jogfosztottsag — raadasul a nyelvet nem ismerd, mas kultiraja, mas
vallasu prostitualt még kiszolgaltatottabb. A szegény orszagok — mas egyéb természeti kincseik mellett — a
prostitaciojukat exportaljak Nyugatra, mégpedig labon. Akar emberkereskedelemnek tekintjiik ezt a
jelenséget, és 1ildozni probaljuk, akar szabalyos munkaeré-kozvetitésként fogadjuk, amig fizetoképes
keresletre szamithat, az emberkereskedelembdl hasznot hiizok meg fogjak talalni az ttjat és a modjat annak,
hogy arujukat eljuttassak a fogyasztokhoz.

Oriasi az eurdpai korméanyok és allampolgaraik feleléssége e téren. Latnunk kell a kontrasztot az egyre
inkabb felemelkedd, egyenjogisodd nyugat-eurdpai nétarsadalom, valamint a Kozép-Kelet-Eurdpabol és a
vilag mas t4jairdl szarmazo, rabszolgasorba siillyedd nétarsaik kozott.
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Az ENATW projekt partnerei:

Associazione IRENE, Olaszorszag,
MONA — Magyarorszagi N6i Alapitvany,
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Amicale du Nid, Franciaorszag
Research Centre of Women’s Affairs, Gorogorszag,
BalticFem, Svédorszag,
Women'’s Issues Information Centre, Litvania

Dom Zakonny, Lengyelorszag

A projekt honlapja: www.aretusa.net

Tovabbi informacio:

Associazione IRENE, Iniziative Ricerche Esperienze per una Nuova Europa
(Az EU-15 regionalis koordinatora)

Olaszorszag, 20123 Milano, Piazza San Giorgio, 2.; telefon: 0039-028057196; fax: 0039-028057333, e-mail:
irene@irene.mi.it ; honlap: www.irene.mi.it

MONA, Magyarorszagi N6i Alapitvany
(Az EU 1j tagorszagainak regionalis koordinatora)
Postacim: 1537 Budapest, Pf. 453/277.; e-mail: mona.alapitvany@gmail.com;

honlap: www.mona-hungary.hu

AFP, Patronato San Vincenzo
(A nem EU-tagorszagok és a csatlakozas el6tt alld orszagok regionalis koordinatora)

Olaszorszag, 24125 Bergamo, via M. Gavazzeni, 3.; telefon: 0039-035-319361; fax: 0039-035-314188;
e-mail: cfpbergamo@afppatronatosv.org
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