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A női esélyegyenlőség biztosítása 

a választási eljárásban
Az előadás a női esélyegyenlőség egy speciális területével, a választási kvótával foglalkozik, s így szorosan kapcsolódik Tordai Csaba hasonló tárgyú fejtegetéseihez. A két előadás nézopontja azonban gyökeresen eltér egymástól. Míg Tordai Csaba a Szabad Demokraták Szövetsége fiatal politikusainak álláspontját képviselte, jelen írás a Magyar Szocialista Párt felfogását kísérli meg röviden összefoglalni.

Tordai Csaba előadásában úgy foglalt állást, hogy a női kvóta ellentétben áll az állampolgári egyenlőség elvével, s emellett bevezetése súlyosan fenyegetné a parlamentáris berendezkedést, hiszen az általános érdekkel, a “közjó”-val szemben egy részérdeket helyezne előtérbe. Ezen érvek alapján a kvótát alkotmányellenesnek nevezte, bár elismerte, hogy a nők közéleti egyenjogúságának megvalósítása ésszerű és kívánatos célnak tekinthető. Tordai felfogása az alkotmányosság klasszikus liberális értelmezését képviseli, melyben nincs helye a tényleges egyenlőség megteremtésére irányuló pozitív diszkrimináció intézményének. A magyar alaptörvény azonban nem ezt a nézetet követi; az Alkotmány 70/A. § (3) bekezdése szerint ugyanis “A Magyar Köztársaság a jogegyenlőség megvalósítását az esélyegyenlőtlenségek kiküszöbölését célzó intézkedésekkel is segíti”. Ez a passzus tehát arról szól, hogy a formális törvény előtti egyenlőség önmagában nem biztosítja a társadalmi megkülönböztetés felszámolását, s nem garantálja az esélyek egyenlőségét sem. Ezért az alapvető alkotmányos elvek megvalósítása számos kiegészítő rendszabályt, úgynevezett pozitív diszkriminációs intézkedést igényel. Az alaptörvény 70/A. § (1) bekezdése 12 megkülönböztetési tilalmat sorol fel; ezek közé tartozik a nemek egyenjogúsága is, amely egyébként gyakran éppúgy nem érvényesül Magyarországon, mint az egyenlőség más nevesített formái.

A férfiak és a nők politikai szerepvállalásában oly mértékű a különbség, oly mértékű a közéletben a férfi túlsúly, hogy egyértelműen indokolt minden olyan törekvés, amely ennek az esélyegyenlőtlenségnek a mérséklésére irányul. Nem állítom, hogy a megszüntetésére, mert ez még hosszú évtizedeket vesz igénybe. E téren a változások időigényét világosan jelzi, hogy a politikai pártok többsége eleve nem támogat ilyen törekvéseket, a közvéleményt pedig egyáltalán nem foglalkoztatja a kvóta intézménye.

A pozitív diszkrimináció nyilvánvalóan szakít az elvont egyenlőség elvével, mégpedig azok érdekében, akik hátrányos helyzetűek. A hátrányos helyzetűek védelme, érdekeinek érvényesítése megköveteli, hogy pótlólagos pozitív rendszabályok segítsék társadalmi tevékenységüket. A női kvóta valójában nem egy részérdeket képvisel, hanem lehetővé teszi, hogy a társadalom valódi demokratizmusa megvalósuljon; megítélésem szerint a férfiak és a nők egyenlőségének érvényesítése össztársadalmi érdek, hiszen a férfiak sem érezhetik jól magukat egy olyan társadalomban, ahol partnereik, családtagjaik és barátnőik társadalmilag alárendelt pozíciót foglalnak el. Ennek következtében e terület preferálását, a nők politikai szerepvállalásának növelését alapvető jelentoségű politikai kérdésnek, az erre irányuló törekvéseket pozitív politikai szándékoknak tekintem.

A Magyar Szocialista Párt nevében természetesen érintenem kell e témának a szocialista mozgalommal való összefüggését is. A nőkkel szemben a szocialistákat is nagy adósságok terhelik. Közismert, hogy a szocialista mozgalom kezdettől fogva a társadalmi egyenlőséget, s ennek részeként a nemek egyenlőségét is hirdette, a gyakorlat azonban ettől nagyon sok esetben különbözött. Mind a XIX. mind a XX. században viszonylag alacsony a baloldali mozgalmakban résztvevő nők, s különösen a vezetők aránya. Annak ellenére, hogy jó néhány kimagasló női politikust Louis Micheltôl Rosa Luxemburgon át, egészen Gro Harlem Brundtlandig mindnyájan ismerünk, az elmúlt másfél évszázadban a munkásmozgalmi vezetők túlnyomó többsége is a férfiak közül került ki. A szakszervezeteket különösen sokáig jellemezte, hogy férfi jellegu intézmények voltak. A férfi szakmák sokkal erőteljesebben szervezkedtek, sokkal harcosabb szakszervezeteket hoztak létre, s ezen intézményekben a tagság szinte éppúgy férfi monopólium volt, mint az úri kaszinókban és a brit klubokban. Amikor megjelentek az első női szakmákat összefogó szakszervezetek, ezek élén is nemegyszer férfiak álltak.

Mivel a szocialista mozgalmat, mint előbb jeleztem, súlyos adósságok terhelik, véleményem szerint különleges felelősségünk nekünk, a jelenkor szocialista politikusainak, országgyulési képviselőinek, hogy ezen a területen mindent, amit csak lehetséges, megtegyünk. A helyzet azonnali cselekvést igényel, hiszen a mostani parlament 385 tagja közül csupán 32-en nők, s így a Házban arányuk mindössze 8,3%. Az 1990-es országgyűlésben 28 nő foglalt helyet, az 1994-ben megválasztott parlamentben pedig 43 hölgy ült, az összes képviselő 7,3, illetoleg 11,1%-a, ami világosan jelzi, hogy az elmúlt évtized törvényhozásában egyértelmű férfi túlsúly érvényesült.

Ha megvizsgáljuk a 32 jelenlegi képviselonő pártok szerinti megoszlását, akkor első közelítésben azt mondhatjuk, hogy a szocialisták e téren jó teljesítményt mutathatnak fel, hiszen a 32-ből 14-en az Magyar Szocialista Párt (MSZP) frakciójának tagjai. Ha azonban azt is figyelembe vesszük, hogy a párt 136 országgyűlési képviselővel rendelkezik, akkor ez a szám már rendkívül csekélynek tunik. Nem vigasztalhat minket, hogy a Fidesz 148 megválasztott képviselőjéből mindössze 10 nő van, a Magyar Demokrata Fórumnak (MDF) és a Magyar Igazság és Élet Pártjának (MIÉP) pedig csupán 1-1 női képviselője van. Ha ehhez hozzátesszük, hogy a Magyar Demokrata Fórum esetében ez a politikus Dávid Ibolya, a párt elnöke, a Szabad Demokraták Szövetségének (SZDSZ) frakciójában pedig valamivel magasabb a nők aránya, mint az MSZP képviselőcsoportjában, még kevésbé lehetünk elégedettek. Tehát e téren a Szocialista Pártnak is számos lépést kell megtennie.

Az MSZP az első lépést megtette, hiszen a tavaly elfogadott új alapszabály 41. § (1) bekezdése előírja, hogy “a párt által állított országgyulési és önkormányzati képviselői listákon ... a jelöltek legalább egyötödének harmincöt éven alulinak, valamint legalább egyötödének nőnek kell lennie”. Azonban ez az alapszabály szöveg sem tökéletes, mert nem mondja ki, hogy a nők úgynevezett befutó helyekre is kerüljenek, tehát az előírt arány úgy is teljesülhet, hogy az utolsó egyötödre kerül valamennyi női jelölt. Egy ilyen döntés nem lenne alapszabály-ellenes, csak politikailag tökéletesen hibás és teljesen etikátlan. Persze az MSZP nem így kíván politizálni, de az alapszabály egy ilyen megoldást nem zár ki. Éppen ezért hosszabb távon egy olyan garanciarendszert kell kialakítanunk, amely intézményesen biztosítja az alapszabályban rögzített cél feltétlen érvényesülését.

Emellett az MSZP, felismerve azt, hogy nemcsak a saját köreiben kell a kvótával politizálnia, hanem kísérletet kell tennie a nagypolitika befolyásolására is, egy olyan javaslatot terjesztett a választási rendszer reformját elokészítő eseti bizottság elé, amely e rendszabálynak a választási eljárási törvénybe való beépítését szorgalmazta. Ez nemcsak a 20%-os kvóta alkalmazását írná elő, hanem azt is, hogy az ún. befutó helyek egyötödére is nők kerüljenek, egy – itt most nem ismertetendő – matematikai képlet felhasználásával. Javaslatunk szerint – amelyet Lamperth Mónika képviselőtársammal, a Magyar Szocialista Párt alelnökével együtt terjesztettem a bizottság elé – a területi listák második, hatodik, tizenegyedik, tizenhatodik és huszonegyedik helyén csak női jelöltek szerepelhetnének. Hozzá kell tennem, hogy ez a minimum, ennél a pártok természetesen több nőt is indíthatnának.

A viták során kétféle bírálatot kaptunk. Az egyik kritika úgy szólt, hogy ne erőltessük az 1990 előtti statisztikai szemléletet, a másik pedig azt hangoztatta, hogy ez a 20%-os arány rendkívül csekély. Az első csoportba tartozó bírálatokkal szemben mindenekelőtt azt jegyezném meg, hogy az úgynevezett statisztikai szemléletnek nemcsak negatív vonásai voltak. Nem az okozott problémát, hogy előírtak egy női keretet, hanem az, hogy számos olyan nő került be a parlamentbe, aki nem volt igazán politikus, nem rendelkezett a közéleti tevékenységhez szükséges felkészültséggel. Azonban azt is meg kell jegyeznem, hogy ők legalább belülrol is látták a parlamentet, míg 1918 elott nem volt női képviselő Magyarországon (a nők választójoggal sem rendelkeztek), s 1920–1945 között is csak nagyon kevés. Közülük most a szociáldemokrata Kéthly Annát és az ókonzervatív Schlachta Margitot, a Keresztény Női Tábor képviselőjét emelném ki, akik rendkívül aktív szerepet játszottak a törvényhozás munkájában. 1945 után valamelyest nott a női képviselők száma – ez az emelkedés egyébként ciklusról ciklusra előrehaladva ment végbe –, de nem vált átütő erejűvé a nők szerepe a politikában. Nagyon kevés volt a női miniszterek száma; 1957–1990 között csupán Benke Valéria művelődési miniszter, Nagy Józsefné könnyűipari miniszter, Keseru Jánosné belkereskedelmi miniszter és a korszak végén Csehák Judit miniszterelnök-helyettes, majd szociális és egészségügyi miniszter töltött be kormányzati pozíciót. Még alacsonyabb volt a legfelsőbb pártvezetésben a nők száma; 33 év alatt csak két nő (Benke Valéria és Csehák Judit) került be a Politikai Bizottságba. De 1990 nem előrehaladást jelentett ezen a téren, hanem visszaesést; érzékelhetően csökkent a női képviselők aránya, és nagyon kevés volt a meghatározó női politikus az 1990–1998 közötti időszakban is.

A második kritikai észrevétellel lényegében egyetértek. Valóban alacsonynak tűnik az általunk javasolt kvóta, amely tulajdonképpen még a 20%-os női részarányt sem biztosítja. Az egyéni választókerületekben ugyanis a helyi szervezetek autonóm jelölési joga miatt ezt az eszközt nem alkalmazhatjuk, az országos listán pedig nem tudjuk meghatározni az úgynevezett befutó helyeket, hiszen nagyszámú egyéni győztes esetén a viszonylag előkelő helyezés sem garantálja a mandátumszerzést, sok töredékszavazat viszont akár a 76. helyezettet is bejuttathatja a törvényhozásba. (1998-ban részben a csaknem 1,1 millió töredékszavazat, részben a nagyszámú “kieső”, azaz egyéni körzetben vagy területi listán mandátumot szerző jelölt miatt az MSZP országos listájának 74–76. helyén szereplők is bekerültek a parlamentbe.) A jogos bírálatra azonban azt kell válaszolnom, hogy még mérsékelt javaslatunkat is elutasította a parlamenti pártok többsége. A Független Kisgazdapárton (FKGP), amely a legkonzervatívabban gondolkodik ebben a kérdésben, nem is csodálkozhatunk. Az MDF elnök asszonya, aki egyébként a maga módján tehetséges és népszerű politikus, is kifejtette egyfelől, hogy rendkívül alacsony a női arány a mostani országgyűlésben, de utána hozzátette, hogy más eszközökkel kell elérni a helyzet javulását. A Fiatal Demokraták Szövetsége (FIDESZ) és a MIÉP is elzárkózott a kvóta bevezetésétol, s néhány szabaddemokrata politikus is inkább fenntartásait hangoztatta. A bizottsági vitában Lamperth Mónika képviselőtársammal együtt úgy érveltünk, hogy a konzervatív politikai erők számára is elonyösebb lenne, ha hajlanának egy ilyen szabály elfogadására. Ellenkező esetben ugyanis arra kényszerülhetnek, hogy a szocialisták pozitív példáját később, a közvélemény nyomására maguk is kövessék. Egy ilyen helyzet kialakulása természetesen a társadalmi közfelfogás gyökeres megváltozását is feltételezi, ami a történelmi tapasztalatok szerint, mint erre korábban már utaltam, időigényes folyamat.

Napjainkban még a baloldalon sem gondolkodik mindenki így, s a nők jelentős része sem támogatja elképzelésünket. Ugyanerről a témáról egy tanácskozáson, a vita során egy baloldali pártvezető politikusasszonya azt kérdezte, hogy miért erőltetjük a kvótát, amikor a nok többsége nem igényli a politikai szerepvállalást, s közülük amúgy is kevesen alkalmasak e pályára. 

Azt a máshol is hangoztatott ellenérvet, hogy egy párt a 20%-os keretet sem tudja felkészült nőkkel betölteni, teljesen megalapozatlannak tartom. A nők jelentos részének tradicionális szemléletét viszont valódi korlátnak tekintem. Jól jellemzi ezt a beállítottságot David Riesman amerikai szociológus A magányos tömeg című, Magyarországon 1969-ben megjelent könyvében. Egy középkorú színes bőrű takarítónő mélyinterjúban kifejtett véleményét elemezve bemutatja, hogy a hagyományos felfogás szerint a politika a férfiaknak, a gazdagoknak és a fehéreknek való. De ahogy ebben az évtizedben már volt színes bőrű vezérkari főnök az Egyesült Államokban, úgy hamarosan lesz majd színes bőrű női politikus is vezeto funkcióban.*

Végezetül egy zárógondolat: az egyenjogúság igazán akkor valósul meg, ha a nők nemcsak a tradicionális női terepeken politizálnak (szociális ügyek, egészségügy, kultúra, oktatás), hanem lesz női hadügyminiszter (mint Finnországban Elisabeth Rehn), külügyminiszter (mint Svédországban Anna Lindh) vagy belügyminiszter. A nők gyakran sokkal keményebbek és határozottabbak, mint a férfiak, nagyon alkalmasak a belügyi és a hadügyi tárca vezetésére. Kívánom, hogy Magyarországnak minél előbb legyenek ilyen miniszterasszonyai.

Függelék
A nők százalékos aránya a képviselők között


az 1970-es
az 1990-es

                                      évek második felében

Ausztria
8,8
26,8

Belgium
7,3
12,0

Dánia
18,6
33,5

Finnország
24,5
33,5

Franciaország
4,3
10,9

Görögország
3,3
6,0

Hollandia
13,3
31,3

Írország
4,1
12,0

Nagy-Britannia
3,0
18,2

Németország
7,3
26,3

Norvégia
3,9
36,4

Olaszország
8,0
11,1

Portugália
5,9
13,0

Spanyolország
5,7
21,6

Svájc
8,8
21,0

Svédország
25,4
40,4

Forrás: Lane, J. E.–Ersson S., Politics and Society in Western Europe, 4th ed., London, Sage–New Delhi-Thousand Oaks. Idézi Illonszki Gabriella, Parlamentek Nyugat-Európában – régi és új kihívások, in Parlamentarizmus Közép- és Nyugat-Európában, Info-Társadalomtudomány, 47. szám, 1999. december, 25. 

* Ez a prognózis az előadást követően rövidesen teljesült, mivel december közepén George W. Bush megválasztott elnök kijelentette, hogy a Nemzetbiztonsági Tanács élére az afro-amerikai Condoleezza Rice asszonyt kívánja kinevezni.

