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Bevezetés
A demokratikus hagyományokkal rendelkező országokról készült különféle elemzésekből2 azt a következtetést vonhatjuk le, hogy a nők több segítséget kapnak a politikai életben való részvételhez azokban az országokban, ahol a nemek közötti egyenlőség tekintetében társadalmi konszenzus alakult ki. A kutatási eredmények továbbá azt is mutatják, hogy a nyilvánosság körében a nemek közötti egyenlőség iránt ott nyilvánul meg támogatás, ahol: 1. a nők alkotják a munkaerő jelentős hányadát (Rule, Matland), 2. a feminista mozgalom erőteljes második hulláma jelen van (Matland), 3. a katolikus vallású népesség aránya nem magas (Rule), 4. arányos képviseleti rendszer működik (Matland, Rule, Darcy, Welch és Clark), 5. a pártokban megvan a nők igényei és érdekei iránti fogékonyság (Norris és Lovenduski). 

Ez a tanulmány az utolsó két gondolattal kíván részletesebben foglalkozni. A tanulmány alapját saját kutatásom és közép-kelet-európai országokban dolgozó kollégáim kutatásai adják, amelyeket a Cseh Köztársaságban, Magyarországon, a Szlovák Köztársaságban, Lengyelországban és Szlovéniában végeztek.
1. A választási rendszer hatása
A többpártrendszerekben, ahol számos párt versenyez a választók támogatásáért, a választói magatartás, a közvélemény-kutatás és a pártok által szervezett kampányok stb. igen jól dokumentált kutatási területnek számítanak.3 Ezek a kutatások arra az eredményre jutottak, hogy a nőknek nagyobb az esélyük arra, hogy megválasszák őket azokban az országokban, ahol az arányos képviseleti rendszerek (különösképpen a pártlistákat alkalmazó rendszerek) használatosak, mint azokban az országokban, ahol többségi elvű választási rendszer működik. Az ilyen országokban ugyanis a nőknek több nehézséggel kell megküzdeniük.4 Ezek a tanulmányok továbbá arra is rávilágítanak, hogy a nők esélyei javulnak, ha olyan választókerületben indulnak, ahol több jelöltet lehet megválasztani (a választókerület méretének jelentősége). Néhány kutató (Darcy) azt figyelte meg, hogy a nők választási esélyei a parlamentbe történő bejutáshoz szükséges küszöb növelésével együtt emelkednek. Véleménye szerint ez a módszer a kisebb pártok kirekesztéséhez vezet, ami azt jelenti, hogy egy párt soraiból több jelöltet is megválasztanak (férfiakat és nőket), ami növeli a nők esélyeit, mivel a nők általában a jelöltlista közepén, illetve ennél rosszabb pozícióban szerepelnek. Annak a lehetősége is megvan néhány választási rendszerben, hogy a parlamentben egy megüresedett helyet a pártlistán a következő helyen álló jelölt töltsön be. Ez szintén javítja a nők kilátásait. Ez arra vezethető vissza, amit a fentiekben vázoltam a női jelöltek rangsorolásáról a pártlistákon. 

Ha ezek fényében összehasonlítjuk a közép-kelet-európai országokban előállt helyzetet, akkor azt látjuk, hogy egyik országban sem a többségi elvű választási rendszer működik a parlamenti választások során, hanem a vegyes rendszer bizonyos variációi (azaz a proporcionális választási rendszer). Magyarországon vegyes rendszer van érvényben, amely az eredményeit tekintve proporcionális (egyéni választókörzetek, területi listák és országos pártlisták vagy kiegészítő listák). a Cseh Köztársaságban és Szlovákiában proporcionális rendszer van érvényben pártlisták alkalmazásával. Lengyelországban proporcionális választási rendszer és többképviselős választókerületek képezik a rendszer alapját (391 parlamenti helyre), 69 helyet a pártokra leadott szavazatok alapján töltenek be országos szinten, az úgynevezett d’Hont-képlet alkalmazásával, de a pártok csak akkor jogosultak ezekre a helyekre, ha megkapják a leadott szavazatok legalább 7%-át. A választóknak lehetőségük van elsőbbségi szavazásra (Gibson, 1999). Szlovéniában proporcionális választási rendszer működik, ahol többképviselős választókerületek és ezeken belül választókörzetek vannak. 

Ebből levonható az a tanulság, hogy az imént említett országok egyikében sem működik kifejezetten nőellenes választási rendszer. Másrészről viszont a Magyarországon és Szlovéniában működő rendszerek olyan elemeket tartalmaznak, amelyek hatása kevésbé kedvező a női jelöltek esélyeire, mint a tisztán proporcionális képviseleti rendszereké. Magyarországon a parlamenti helyek legnagyobb százalékát az egyéni választókerületekben lezajló választások eredményei alapján töltik be (a 386 parlamenti mandátum közül 176-ot vagy 175-öt nyernek el egyéni képviselők), ami a legkevésbé támogatja a nőket. A helyek további nagy százalékát a területi listák jelöltjeivel töltik be (119 vagy 125 vagy 128), a mandátumok harmadik csoportját pedig az országos pártlistákon szereplők töltik be (90 vagy 85 vagy 82). Szlovéniában a választási rendszer kedvezőtlen hatása annak köszönhető, hogy a nyolc választókerület mindegyikében számos választókörzet működik. A választókörzetek úgy működnek, mint egy többségi elvű, vagy mint az egyképviselős választókerületeken alapuló rendszer. A fent említett eljárás eredményeképpen a pártok hasonlóan viselkednek azokhoz a pártokhoz, amelyek a többségi elvű választási rendszerben működnek, ahol választókerületenként egy jelöltet kell állítaniuk. Amennyiben a pártnak egy személyt kell kiválasztania, egy férfinak jobbak az esélyei, mint egy nőnek. Ugyanez a helyzet jellemzi a választókat. A választónak szintén egy jelöltre kell leadni a szavazatát, ekkor a választó ugyanilyen döntés előtt áll. A jelöltnek tehát először más pártok jelöltjeivel kell megmérkőznie, és ahhoz, hogy megnyerje a választást az adott választókörzetben, több szavazatot kell kapnia, mint saját pártjának a választókerületben szereplő további jelöltjei.5 

A magyar választásokra vonatkozóan Illonszki azt írja, hogy “a választási rendszer következményei sokkal egyértelműbbek és világosak voltak az első, mint a második és harmadik parlamenti választás alkalmával” (Illonszki, 2000). Az országos listákról bekerülő nők aránya választásról választásra csökkent. 1990-ben arányuk 50% volt, ez 1994-ben majdnem a felére csökkent (28%), az 1998-as választások idején pedig mindössze 22%-ot értek el (Illonszki, 2000).

Szlovéniában a választókörzetek léte minden egyes választókerületen belül egy olyan elem, amely radikálisan megváltoztatja a választások logikáját, és nagymértékben csökkenti a nők esélyeit a pártjelölésre. Az 1996. évi választás elemzése azt mutatja, hogy a pártok sokat tanultak az előző választásból. Sikerült megtalálniuk, hogy mely választókörzetben kell azokat a jelölteket állítaniuk, akiket szeretnének megválasztatni, és melyek azok a körzetek, amelyekben a jelöltek csak a pártra leadott szavazatok számát növelik, de kevesebb esélyük van vagy egyáltalán nincsen esélyük arra, hogy egyéni képviselőként megválasszák őket. Az 1996-os választás elemzése mutatja továbbá, hogy a női jelöltek jelöltként nem voltak rosszabb helyzetben, mint a férfiak. Azok a pártok, amelyek jelentős mértékben növelték az általuk betöltött parlamenti helyek számát, jelentősen kevesebb nőt jelöltek a “nyerő” választókörzetekben (mindössze 8-at), mint azok a pártok, amelyek vesztettek a támogatásukból (4 és 16), vagy azok a pártok, amelyek nem teljesítették a minimális küszöböt (15). Azt is láthatjuk, hogy azok a pártok, amelyek (jelentősen) javították a választásokon elért eredményüket, jóval kisebb számú nőt jelöltek (32-t a 102-bôl), és ezek közül csak 3 nyerte el a szavazók többségének támogatását. Szlovéniában a választókörzet-szindróma jelentős számú férfi, középosztálybeli képviselő, továbbá polgármester megválasztását eredményezte (Antic, 2000).

A szlovén választási törvény egy további eleme, amelynek pozitív hatása lehetne a nők választási esélyeire, az országos pártlista alkalmazása a második körben. Erre a párt azokat a jelölteket veszi fel, akiket szeretne a parlamentben tudni. Ez azonban elvesztette a hitelét a nyilvánosság előtt, amely a listát a pártokrácia eszközének tekintette, ezért a jelenlegi rendszer már nem alkalmazza a pártlistákat. 

A proporcionális választási rendszerek, amelyek pártlistákat alkalmaznak (Cseh Köztársaság, Szlovákia, Lengyelország) tekintetében azt a következtetést lehet levonni, hogy a nők választási esélyei függenek attól, hogy mely helyen szerepelnek a jelöltlistán. Szabályként megállapítható, hogy minél magasabb helyen rangsorolják őket a listán, annál nagyobb az esélyük arra, hogy bekerüljenek a parlamentbe. Nem sok nőt lehet azonban a pártlisták vezető helyein találni, tehát a megválasztott nők aránya is meglehetősen alacsony (Filadelová és Gurán, 2000). A két lengyel választás (1993-ban és 1997-ben) összehasonlítása azt mutatja, hogy két erős párt, az UW (Szabadság Unió) és az SLD (Demokratikus Baloldal) az elmúlt választásokon ugyan kevesebb női jelöltet vett fel a listáira, de a szavazók viselkedése megváltozott, és az összes választókerületben – kivéve a kisebbeket – “ a politikai pártok által tervezett mértéket is felülmúlva, előnyben részesítették a női parlamenti képviselő jelölteket” (Gibson, 1999).

Ezekben az országokban az országos jelöltlistákon a nők aránya általában alacsony, 13–16%-ra tehető. Ebből azt a következtetést vonhatjuk le, hogy választási eredményeik egyáltalán nem nevezhetők rossznak, mivel a megválasztott nők aránya csak néhány százalékkal marad el az összes jelölt között betöltött arányuktól.

A nők választási esélyeiről szóló és konkrét jelöltlistákra irányuló elemzés (Illonszki, Siemienska, Havelková) főleg azt mutatta, hogy amikor a nők felkerülnek a jelöltlistákra, akkor igen nagy az esélyük arra, hogy megválasszák őket. Ezek a tanulmányok továbbá azt is leírták, hogy a női jelölteket egymás után több alkalommal is megválasztják, és az újraválasztott nők aránya nagyobb, mint az újraválasztott fér? Képviselők aránya (Siemienska, 2000).

A választási eredményeket az összes említett országban tovább módosítják azáltal, hogy a parlamentbe való bejutáshoz egy alsó határt, egy küszöböt állapítanak meg az elnyert parlamenti mandátumok száma alapján. A küszöb országonként változik. Szlovéniában 3 megválasztott egyéni képviselőre van szüksége egy pártnak a parlamentbe kerüléshez (ez a 2000. évi választások esetében 4%-ra módosult), míg Lengyelországban, a Cseh Köztársaságban és Szlovákiában a küszöb 5%. Magyarországon olyan rendelkezés van életben, amely szerint az a párt, amely legalább 7 választókerületben állított listát, jogosult országos listát állítani. Ezek a szabályok segítenek a kisebb pártokat a választási versenyből kizárni, tehát a kisebb pártokra leadott szavazatok a nagyobb pártok között oszlanak meg. Bizonyos értelmezések szerint (Matland, 1999) a nagyobb pártok nő tagjainak így nagyobbak az esélyeik a megválasztásra. Természetesen ez csak akkor igaz, ha a párt jelöltként állítja őket.

Mindezekből azt a következtetést vonhatjuk le, hogy a közép-kelet-európai országok parlamenti választási rendszerei nem tartalmaznak kifejezetten kedvezőtlen vonásokat a nők választási esélyeivel kapcsolatban. Ez azt jelenti, hogy meg kell találnunk azokat az okokat, amelyekre visszavezethető a női parlamenti képviselők kivételesen alacsony aránya ezekben az országokban. Vajon hol keressük a magyarázatot? 

2. Fontos-e a párthoz tartozás és a pártpolitika?

Női parlamenti képviselők Közép- és Kelet-Európában 2000-ben*

	
	PARLAMENT
	SZENÁTUS/FELSŐ HÁZ

	Ország
	Összes
	Nők 
	Nők aránya
	Összes
	Nők
	Nők aránya

	Cseh Köztársaság
	
200
	
30
	
15,0
	
81
	
9
	
11,1

	Lengyelország
	
460
	
60
	
13,0
	
100
	
12
	
12,0

	Szlovák Köztársaság
	
150
	
19
	
12,0
	
	
	


	Magyarország
	
386
	
32
	
8,3
	
	
	

	Szlovénia
	
90
	
7
	
7,8
	
40
	
5
	
12,5

	2000
	
	
12
	
13,3
	
	
	


* a választás napján, forrás: Interparlamentáris Unió
A fenti táblázat azt mutatja, hogy az adott országok parlamentjeiben a nők aránya 7,8% és 15% között mozog, ami őket az európai országok között a lista végén található helyekre sorolja. Ha megvizsgáljuk az egyes országokat és a választási eredményeket az első többpártrendszerben tartott szabad választások után, arra a következtetésre jutunk, hogy a megválasztott nők aránya csekély mértékű eltéréseket mutat. A százalékos arány Lengyelországban a legstabilabb, ahol ha egy pillanatra eltekintünk az 1991-ben tartott első szabad választásoktól, az arány a 13%-os szinten maradt. Szlovákiában mindössze 2%-os eltérés mutatkozik a különböző választási eredmények között. A szlovén és magyar parlamentben a legkevésbé állandó a nők százalékos aránya. Magyarországon több mint 3 százalékponttal eltérőek az arányok, ugyanez Szlovénia esetében 5,5%. Mindkét országban jelentősen csökkent a nők aránya a legutóbbi választásokat követően, Magyarországon 2,8%-os, míg Szlovéniában 5,5%-os csökkenés következett be.
2.1. A közép- és kelet-európai országok pártrendszereinek 

néhány általános jellemzője
1. A pártok relatíve nagy száma

A többpártrendszer demokratikus intézményeinek hosszú évekre visszamenő történelmével rendelkező országokkal ellentétben, a közép- és kelet-európai országokban6 a politikai színtéren számos párt tevékenykedik. Körülbelül 20 és 30 között mozog a választási küzdelemben induló pártok száma, és ennél is több kisebb párt van bejegyezve (például 1991-ben Lengyelországban 200 bejegyzett politikai párt volt, ebből 29 pártnak ültek képviselői a parlamentben). A pártrendszer még mindig nem átlátható: az átmeneti időszakban nagyon sok hasonló nevet viselő párt tevékenykedett, olyan pártok, amelyek majdnem ugyanazon név alatt gyökeresen más ideológiai orientációt követtek. Ezután számos kis párt egy bizonyos specifikus társadalmi csoport vagy regionális szerveződésű párt felé fordult (Antic 2000).7 A 90-es évek elején Lengyelországban végbement a pártok térképének átrendeződése, ideológiailag a középtől jobbra tolódtak el. A 90-es évek végére a pártrendszer két blokk vagy koalíció körül konszolidálódott: a baloldali vagy posztkommunista szárny (a Demokratikus Baloldal Szövetsége) és a jobboldal (a Szolidaritás Választási Szövetsége) körül. Emellett a két erős koalíció mellett vannak még nagy számban kis méretű és politikailag gyenge pártok (Siemienska, 2000).
2. Instabil pártrendszer

A pártok rendszere még nem stabilizálódott. A mai napig tanúi vagyunk új pártok megjelenésének (közülük néhány meglehetősen szokatlan – Ifjúsági Párt Szlovéniában, Nyugdíjasok Pártja Szlovéniában és Lengyelországban), néhány kisebb párt még az egyesülés folyamatában van (Szlovéniában különböző zöld pártok és csoportosulások), hasonló ideológiai alapokon álló pártok még mindig egyesülnek (a kereszténydemokraták és a Néppárt Szlovéniában) stb. Ennek köszönhetően a választók is hasonló bizonytalanságot mutatnak, ami nagymértékben megnyilvánul a választások idején a különböző pártokra leadott szavazatokban (ennek volt egy példája Magyarországon a Szabad Demokraták Szövetsége).
3. A parlamenti pártok nagy száma

Még mindig nagyszámú párt indul a választásokon, és a parlamentbe bekerülő pártok száma is nagy. Mindemellett ez a szám folyamatosan csökken. Lengyelországban a parlamenti pártok számának csökkenését (1991-ben 29 parlamenti párt volt) többek között a parlamentbe való bekerüléshez 1993-ban előírt küszöb bevezetése is befolyásolta (pártok esetében 5%, koalíciók esetében 8%). Szlovéniában a választási küzdelemben részt vevő pártok számának csökkenése a 2000. évi választások idején (23-ról 11-re) annak tulajdonítható, hogy a parlamentbe való bekerüléshez szükséges minimális küszöböt 4%-ra emelték. Szlovéniában a parlamenti pártok száma a 2000. évi választások után nem csökkent, bár az elvárható lett volna.
4. Férfi politikusok dominanciája a pártokban

Az összes érintett országban a politika még mindig a férfiak felségterülete. A párttagság főleg férfiakból áll. Kivételt képeznek a kereszténydemokrata pártok, mivel becsléseik szerint tagjaik fele vagy több mint fele nő, vagy szoros szálak fűzik őket női szervezetekhez és csoportokhoz (Szlovéniában a Kereszténydemokrata Párt tagjainak 61%-a nő,8 a Cseh Köztársaságban9 a tagok 52,3%-a nő, és a magyar kereszténydemokraták állítása szerint a párt női szekciója mintegy 8000 tagot számlál10). Az adatok azt mutatják, hogy a pártok fontos testületeiben a nők részvétele nem áll arányban a női tagság arányával, ami szintén hatással van a pártok attitűdjére a nemek közötti egyenlőség kérdésében. A vezető pozíciókban alig találunk nőket. A második vonalban, a helyettesek szintjén, általában három vagy öt vezető közül egy nő. A legkisebb különbség a nők tagsághoz viszonyított és a vezető pozíciókat betöltők közötti aránya tekintetében a liberális, szociáldemokrata és zöld pártok köreiben van.
2.2. A pártok közvetlen befolyása a nők választási esélyeire
a) A pártok mint a pozíciók őrei

A pártokról készült különböző tanulmányok (Havelková, Siemienska, Illonszki) a nők választási esélyeinek témakörében bebizonyították, hogy a párt nagyon fontos korlátozó tényező a nők számára a parlamentbe jutás szempontjából. Illonszki ennél tovább megy, és azt állítja, hogy a pártok sokkal inkább magyarázzák a nők csekély választási esélyeit, mint a választási rendszer (Illonszki, 2000). Továbbá, ahogy Siemienska megfigyelte, a női parlamenti képviselők úgy ítélik meg, hogy a nőknek általában kisebb az esélyük arra, hogy helyüket biztosítsák a jelöltlistán, mivel ez a munka olyan párttestületekben folyik, amelyekben a nők jelentős és súlyos mértékben alulreprezentáltak (Siemienska, 2000). Egyik következtetésként azt állapítja meg, hogy a jelöltlistára való felvétel nagyon gyakran a “jelölő saját akaratától” függ. Szlovéniában a párt választási központja például általában szigorúan titkos körülmények között tevékenykedik, és csak néhány kiváltságos helyzetben lévő személy nyerhet betekintést ebbe a munkába. Általában négy körből választják ki a jelölteket. Az első és legnagyobb hatalommal rendelkező kör, amelyből a jelöltek többségét választják, a nagy elismertségnek örvendő, magas beosztású párttagok köre: parlamenti képviselők, miniszterek, államtitkárok, polgármesterek, akik között rendkívül kevés nő található (Antic, 1999).
b) Fontos pártjellemzők

Fontos pártjellemzőknek is lehet hatása a nők részvételére a politikai életben. Ezek a jellemzők például a párt szervezeti struktúrája, a párt ideológiája, írott és íratlan szabályai, női tevékenységek stb. (Norris és Lovenduski 1993, Illonszki 2000). Úgy tűnik, hogy különösen a párt ideológiája játszik nagyon fontos szerepet a pártnak a nők politikai részvételével kapcsolatosan kialakított álláspontjában (Illonszki, Siemienska, Antic, Havelková). Arra a következtetésre juthatunk, hogy a középpártok és a baloldali pártok (liberális pártok, szocialista pártok, demokrata pártok és a zöldek)11 sokkal engedékenyebbnek mutatkoznak a női participáció iránt, mint a jobboldali pártok (néppártok, keresztényelvű pártok, vállalkozói pártok stb.). Az előbbiek a nőkre úgy tekintenek, mint a férfiakkal potenciálisan egyenlő politikai partnerekre (még akkor is, ha a gyakorlatban nem tesznek elég intézkedést ennek megvalósítására). Az utóbbi csoporthoz tartozók azt gondolják, hogy a nők helye a magánszférában van, és ha mégis közéleti szerepet kívánnak játszani, akkor a háttérben kell maradniuk, karitatív tevékenységekkel kell foglalkozniuk, és támogatniuk kell férfi kollégáikat. Ezek a pártok semmiféle speciális intézkedést nem támogatnak a nők politikai szerepvállalásának megkönnyítésére.12
c) A pártprogramok és a nők

A pártprogramok továbbra is a nemzet és a gazdaság nagy kérdéseire összpontosítanak. Ez még mindig érvényes minden, ebben a tanulmányban érintett országban. Szlovéniában például az alábbi kérdések kerültek a figyelem középpontjába a rendszerváltás egy évtizedének elteltével: gazdasági konszolidáció, az Európai Unióhoz való csatlakozás, a NATO-tagság elnyerése. A férfiak és nők közötti egyenlőség nem minősül olyan kérdésnek, amellyel a politika és a politikusok érdemesnek tartanák foglalkozni a szavazók támogatásának elnyerése érdekében. Úgy tűnik, hogy Szlovénia még mindig nem tartozik az olyan posztmodern társadalmak közé, amelyekben bizonyos kérdések egyenlő súllyal bírnak. A néhány nagy horderejű és különös figyelmet igénylő kérdés még mindig előnyt élvez.13 A politikai pártok nem tekintik a nőket komoly politikai erőnek. A nőkre úgy tekintenek, mint a választópolgárok egy relatíve jelentős hányadára, akiknek támogatására nagy szükség van bizonyos döntő pillanatokban, különösképpen választások idején. A pártprogramok nem szentelnek túl nagy figyelmet az úgynevezett női kérdéseknek. Ezeknek a programoknak a nők helyzetével kapcsolatos céljai és elvei különböznek egymástól: bizonyos pártprogramok említést se tesznek róluk, mások a nő helyzetét, a nő anya- és háziasszony szerepét egyenlőnek tekintik a munkahellyel rendelkező, kereső nő helyzetével és szerepével.
d) A pártok női jelöltjeinek száma alacsony

Parlamenti választások idején a női jelöltek száma minden említett országban alacsony. Arányuk nem éri el a 25%-ot. Ez azt jelenti, hogy a nők aránya a listákon nem tükrözi sem a párttagságban regisztrált arányukat, sem pedig a népesség egészében meglévő arányukat. Másfelől viszont a választásokról készült elemzések azt mutatják, hogy azok a női jelöltek, akik felkerülnek a jelöltlistára, nagyon jó eredményeket érnek el. A női jelöltek átlag feletti mértékben nyerik el a választók támogatását, és a valóságban nem igazolódik be az a több párt által is előszeretettel hangoztatott nézet, miszerint is a nők “megválaszthatatlanok”. Ezt a kifogást gyakran használják a pártok annak indoklására, hogy miért nem vesznek fel több női jelöltet a jelöltlistára. Egy Magyarországon készült elemzés szerint több nőt jelölnek olyan helyeken, ahol kevesebb az esély megválasztásukra (például az SMD-ben), és egyre kevesebbet rangsorolnak olyan listás helyeken, ahol igen jó esélyekkel indulnának a választásokon (azaz országos listákon). Illonszki továbbá azt állítja, hogy a női jelöltek aránya csökken a potenciálisan sikeres jelöltek összességét tekintve, és még kedvezőtlenebb a kép abban az esetben, ha a parlamenti pártok potenciálisan sikeres jelöltjei között meglévő arányukat tekintjük (Illonszki, 2000). Ugyanez igaz a szlovén helyzetre is, ahol az erős parlamenti pártok és azok a pártok, amelyek célul tűzik ki választási eredményeik javítását, a megnyerhető helyekre kevesebb női jelöltet állítanak, mint a kis pártok, és azok a pártok, amelyek veszítenek szavazataikból (Antic, 1998).

Az arányos képviseletet és a pártok jelölőlistáinak rendszerét alkalmazó országokban (Lengyelország, a Cseh Köztársaság) a nők aránya az első három legesélyesebb helyen nagyon alacsony. A lengyel választások szempontjából Siemienska feltételezi, hogy “azokban a pártokban, ahol erős személyiségek és szervezett csoportok vannak jelen, valamivel több nő szerepel a listák vezető helyein”. Arra is rámutat, hogy a leginkább nőbarát politikát a Nyugdíjasok Nemzeti Pártja folytatta, amely a nők 20%-át az első három helyen jelölte. Kevésbé barátságos attitűdöt mutatott az ROP (a Lengyelország Újjáépítéséért Mozgalom), amely a nők mintegy 7%-át tette a listán az első három helyre. A Cseh Köztársaság esetében Saxonberg azt állítja, hogy a legkevésbé diszkriminatív politikát a jelöltlisták összeállításában a kommunista párt folytatta (a jelöltek között 16% a nők aránya, és ezek 20%-a megnyerhető helyeken került jelölésre), őket követik a szociáldemokraták (14%-os női jelöltaránnyal, akiknek 17%-át jelölték megnyerhető helyeken), míg a kereszténydemokraták és a liberálisok kevesebb nőt jelöltek megnyerhető választókerületekben (az első esetben a 12%-os arányú női jelöltek 8%-át jelölték ilyen helyen, a liberálisok pedig a 17%-os arányú női jelölteknek 11%-át jelölte megnyerhető helyeken) (Saxonberg, 1999).

A nemek szempontjából kiegyenlített jelöltlista összeállításának érdekében néhány párt javaslatot tett a jelöltek meghatározott mandátumarányának bevezetésére, de ezek a kezdeményezések nem kaptak széles körű támogatást.
e) A pártok nem tesznek speciális intézkedéseket (nem alkalmaznak kvótákat)

Amikor azokról a stratégiákról beszélünk, amelyek lehetővé teszik a pártok számára, hogy több nőt jelöljenek a választások idején, széles körű egyetértés mutatkozik a tekintetben, hogy ennek egyik legsikeresebb eszköze a kvótarendszer. A kvótarendszer az a mechanizmus, amely segít a hátrányos helyzetben lévő vagy marginalizált társadalmi csoportok, nemzeti kisebbségek vagy más, fontos társadalmi csoportok képviselőinek a jelöltlistákra felkerülni. A szocializmus idején szerzett rossz tapasztalatoknak köszönhetően azonban bizonyos országokban a szocialista rendszer összeomlása után a rendszer alkalmazása ellenállásba ütközött, mivel olyan eszköznek tekintették, amely nem alkalmas arra, hogy biztosítsa a nők részvételét a politikai életben.14 A nyilvánosság ezt a mechanizmust még most is gyakran úgy kezeli, mint az elnyomás egyik eszközét, az egyenlőtlenségek kialakulását előidéző és az egyik nem képviselőit (a fér? nem képviselőit) hátrányos helyzetbe hozó eszközt. Bár a kvótákról folyó viták nem új keletűek, a régióban működő politikai pártok többsége még mindig elutasítja azokat, mint a nők politikai életben való részvételének előmozdítását szolgáló mechanizmust.

A Cseh Köztársaságban minden parlamenti párt elutasította a kvótarendszert, csak a szociáldemokraták alkalmaznak bizonyos típusú kvótákat a fontos párttestületek esetében (25%).15 Hasonló a helyzet Lengyelországban, ahol egyetlenegy párt sem fogadja el a kvótarendszert, de történtek már bizonyos kísérletek a helyzet megváltoztatására: a nők parlamenti csoportja javaslatot tett 1998-ban egy 30%-os kvóta bevezetésére. Az UW (Szabadság Unió) ígéretet tett arra, hogy a 2001. évi választások jelöltlistáján a helyek 30%-át női jelöltekkel fogják betölteni. Szlovákia hasonlóképpen próbálkozott kvóták bevezetésével, törvényi szabályozások útján, de ez nem bizonyult sikeresnek, és csak a Demokratikus Baloldal Pártja fogadott el egy 25%-os kvótát belső párttestületek összetételére vonatkozóan (Filadelová és Gurán, 2000). Magyarországon csak a Magyar Szocialista Párt vezetett be egy 20%-os kvótát a 35 év alatti fiatalok és a nők esetében (Illonszki, 2000), más pártok elutasították a kvótarendszert. Szlovéniában a parlamenti pártok közül csak az LDS (Liberális Párt) alkalmaz egy formális, 25%-os kvótát a parlamenti választások idején a jelöltlistákra vonatkozóan azzal a kötelezettséggel, hogy minden egyes választáskor ezt az arányt további 5%-kal kell emelni, amíg az el nem éri a 40%-ot. A ZLSD (Szociáldemokraták Közös Listája) bevezette azt a nem hivatalos szabályt, hogy a jelöltek egyharmada női jelölt legyen.16
A kvótarendszer önmagában nem képes megoldani a nők parlamenti jelenlétének problémáját, de semmi kétség nem lehet afelől, hogy a kvóták a pártok attitűdjét és a pártok nőkkel kapcsolatos politikáját közvetett módon befolyásolják. Nevezetesen, a pártoknak – amennyiben kvótákat fogadnak el – intézkedniük kell a nők helyzetének előmozdítása érdekében. A potenciális jelölteknek és a fontos pártpolitikusoknak együtt kell működniük, fel kell készülniük a választásokra, valamint a politikai életben való tevékenységre. Ez pedig fokozatosan egyre több nő számára tenné lehetővé a politikai szerepvállalást.

3. A pártok és a nők problematikus viszonya

Úgy tűnik, hogy az átmenet tíz évének elteltével Közép- és Kelet-Európában a politikai színtér továbbra is meglehetősen viharos, de már megkezdődött a stabilizáció folyamata is. A nőket illetően azt mondhatjuk, hogy “részt vesznek a politikában”, de egyelőre nem váltak komoly politikai szereplőkké. Helyzetük és jelentőségük továbbra is marginálisnak tekinthető. Ez az oka annak, hogy a nők részvételét a politikában továbbra is külön témaként, megoldandó problémaként kezelik. 

Pillanatnyilag úgy tűnik, hogy (a politikai uralkodó elit szemében) a nők egy “szükséges rossz”-nak minősülnek: nélkülük nem boldogulnak, de nagyon nehéz velük együtt dolgozni. Nem boldogulnak a nők nélkül, mert már kialakultak bizonyos normák, amelyek egyebek között annak mérésére szolgálnak, hogy az Európai Unióhoz történő csatlakozás folyamatában milyen előrehaladást mutatnak az érintett tagjelölt országok. Közép-Kelet-Európa pártjai a közelmúltban ismerték fel ennek jelentőségét.17 A nehézségek abból a tényből fakadnak, hogy a pártok és a politikusok csak néhány hónappal a választások előtt kezdenek a nőkkel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozni, amikor a potenciális jelölteket elkezdik keresni a pártlistákra. Ha nem találnak olyan jelölteket, akik férfikollégáikkal egyenlő esélyekkel és azonos alapokon versenyezhetnének, akkor “rezignáltan” megállapítják, hogy bár ők minden tőlük telhető erőfeszítést megtettek, mégsem sikerült megfelelő kvalitásokkal rendelkező női jelölteket találni, tehát ismét fér? jelölteket vesznek fel a pártlistákra. Bár Szlovéniában a 2000. évi választások alatt a női jelöltek aránya (23%) 4%-kal magasabb volt, mint az előző választások idején, nem szabad elfeledkeznünk arról, hogy a jelöltlistákon való arányuk meg sem közelítette a reprezentativitás kritikus tömegét, a megválasztott nők aránya pedig még távolabb esett ettől a ponttól. Két választás közötti időszakban (amikor a valódi politikai tevékenység zajlik) a politika alakítása a kormányzatban, a parlamentben és a pártok széksoraiban ülő férfiak kezében van. 

A nők elégedetlenek a pártokkal és a pártok politikájával. A pártokat továbbra is a férfiak dominanciája jellemzi. Ennek következtében a nők nem találják meg azokat a lehetőségeket, amelyek segítségével kifejezhetik akaratukat, kivéve azon keveseket, akik bebocsátást nyertek a férfiak klubjába. A nők azonban tudják, hogy politikai céljaik eléréséhez szükségük van a pártokra, mivel a plurális politikai rendszerben a pártok teremtik meg és alakítják a politikai színteret, ők hozzák a politikai döntéseket.

Az elszigetelt egyéni kezdeményezések (amelyek ritkán valósulnak meg) női párt- vagy jelöltlista létrehozására itt (vagy bárhol máshol) (még) nem bizonyultak sikeresnek. Ez magyarázza a fenti címet, amelyben a nők és a pártok kapcsolatát egy boldogtalan, problematikus viszonyhoz hasonlítottuk. Ez a kapcsolat akkor is fennáll, ha a felek nem elégedettek. Az elkövetkezendő évek és évtizedek fogják megadni a választ arra a kérdésre: vajon meddig lehet a jelen helyzetet radikális változtatások nélkül fenntartani.
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